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SAZETAK

Odredbama Zakona o prora¢unu propisana je obveza izrade godiSnjih izvjeStaja o izvrSenju
prora¢una. Zakonom su definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim
tijelima te objava u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Obveza revizije godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog prora¢una propisana je odredbom
¢lanka 19. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena
u cilju da pruzi razumno uvjerenje da je Godisnji izvjestaj o izvr$enju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu sastavljen u skladu s propisanim okvirom izvjestavanja.

Za Godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno sljedece:

—  primici od tri zajma primljena od medunarodnih financijskih institucija, zajma primljenog
od Europske unije te tuzemne financijske institucije, kojima je ugovorima utvrdena
namjena, rasporedeni su prema izvorima financiranja u opce prihode i primitke u iznosu
od 6.342.588.559,00 kn, umjesto u namjenske primitke, $to je utjecalo na pravilnost i
realnost podataka o primicima iskazanih prema izvorima financiranja u Godi$njem
izvjestaju o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2022. godinu, jer su
namjenski primici iskazani manje, a op¢i prihodi 1 primici viSe za navedeni 1znos

—  primici od zaduZivanja u iznosu od 600.261.336,00 kn rasporedeni su u izvore
financiranja Fondovi EU (izvor 56) te Mehanizam za oporavak i otpornost (izvor 581), a
primici od povrata danih depozita te prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu od
8.541.310,00 kn rasporedeni su u izvor financiranja Ostali prihodi za posebne namjene
(izvor 43); prema prorac¢unskim propisima, u navedene izvore financiranja rasporeduju
se iskljuc¢ivo prihodi; navedeni nacin rasporedivanja pojedinih primitaka utjecao je na
pravilnost i realnost podataka o primicima iskazanim prema izvorima financiranja u
Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
godinu, ali nije utjecao na visinu iskazanih primitaka

- u izracun prijenosa depozita iz prethodne godine u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu nisu uklju¢ena neutroSena
vlastita i namjenska novcana sredstva iz prethodnih godina, na raCunima proracunskih
korisnika u poslovnim bankama, koja su koncem 2021. iznosila 2.721.497.168,00 kn; s
obzirom na to da godiSnji izvjeStaji o izvrSenju drzavnog proracuna obuhvacaju i
transakcije izvrSene s navedenih racuna proracunskih korisnika drzavnog proracuna u
poslovnim bankama, neutroSena novcana sredstva iz prethodnih godina od vlastitih i
namjenskih prihoda na ra¢unima proracunskih korisnika u poslovnim bankama koja su
izuzeta od uplate na jedinstveni ra¢un drZzavnog proracuna trebala su biti u GodiSnjem
izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu iskazana
u okviru prijenosa depozita iz prethodne godine te uzeta u obzir pri iskazivanju prijenosa
depozita u narednu godinu

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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—  pri evidentiranju i iskazivanju premija na izdane obveznice nije postupljeno u skladu s
Uputom o primjeni modificiranog nov¢anog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja
drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproraunskih korisnika drzavnog
proracuna, jer su premije evidentirane i iskazane u okviru prihoda, umjesto kao umanjenje
rashoda; zbog navedenog nacina evidentiranja, ukupni prihodi i ukupni rashodi u
Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
godinu iskazani su vise za 164.387.007,00 kn

- tecajne razlike nastale pri otplati zajmova Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD)
nisu obrac¢unane te nisu evidentirane u okviru rashoda, nego je otplata tih zajmova, koja
ukljucuje i tecajne razlike, u cijelosti evidentirana u okviru izdataka; navedeno postupanje
utjecalo je na visinu iskazanih prihoda, rashoda i izdataka u Godi$njem izvjeStaju 0
izvr$enju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2022. godinu

- prihodi i rashodi od realiziranih pozitivnih i1 negativnih tecajnih razlika proizaslih iz
transakcija povezanih s javnim dugom iskazani su u Godi$njem izvjestaju o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu u brutoiznosu, odnosno
iskazane su 1 pozitivne i negativne tec¢ajne razlike, umjesto u netoiznosu kako to odreduje
Uputa o primjeni modificiranog nov¢anog nacela u postupku planiranja i izvr$avanja
drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproraunskih korisnika drzavnog
proracuna,; nacin iskazivanja realiziranih tecajnih razlika nije utjecao na izra¢un manjka
drzavnog proracuna, ali je utjecao na visinu prihoda i rashoda iskazanih u Godisnjem
izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu

- obveze u iznosu od 166.314.086,00 kn koje se odnose na dugoro¢ni kredit iz 2007.
namijenjen financiranju druge faze projekta razvoja Klini¢kog bolni¢kog centra Zagreb
evidentirane su u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, a istovremeno su evidentirane i u
poslovnim knjigama te iskazane u Bilanci KBC-a Zagreb; zbog navedenog, u Izvjestaju
o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala, u okviru Godi$njeg
izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu, navedene
obveze iskazane su 166.314.086,00 kn vise od stvarnih

—  Ministarstvo financija je, u skladu s odredbama Zakona o proracunu koji je u primjeni od
pocetka 2022., trebalo do konca lipnja 2022. donijeti viSe podzakonskih akata, odnosno
provedbenih propisa kojima ¢e se poblize urediti odredena podrucja u vezi s proracunom,
ali u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2023.) ve¢ina navedenih podzakonskih akata je
u izradi; ujedno je njihovo donosenje preduvjet za provodenje vise preporuka u vezi s
normativnim uredenjem proracunskih procesa te proracunskog raCunovodstva, danih u
prethodnim revizijama godisnjih izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna; do njihovog
donoSenja primjenjuju se provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o proracunu
koji se primjenjivao do konca 2021.

Drzavni ured za reviziju skrenuo je pozornost na Cinjenice u vezi s koriStenjem sredstava
pomoci iz Fonda solidarnosti Europske unije namijenjenih za sanaciju Steta od potresa, kao i na
poteskoce zdravstvenog sustava i visinu dospjelih obveza bolnic¢kih zdravstvenih ustanova koje mogu
utjecati na buduce rashode drzavnog proracuna.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Takoder, Drzavni ured za reviziju skrenuo je pozornost na Cinjenice U vezi s evidentiranjem
poslovnih dogadaja koji proizlaze iz Nagodbe zakljuene izmedu RH i drustva HZ Cargo d.0.0. te na
Cinjenice u vezi s rashodima za naknadu Stete po pravorijeku u arbitraznom postupku pred
Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicijskih sporova, koji je drustvo MOL Hungarian Oil and
Gas Company PLC 2013. pokrenulo protiv Republike Hrvatske.

Osim navedenog, Drzavni ured za reviziju skrenuo je pozornost i na ¢injenice u vezi s
potencijalnim obvezama drzavnog proracuna s osnova danih drzavnih jamstava, jer predstavljaju
znacajan fiskalni rizik za drzavni prora¢un u narednim godinama.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Drzavni ured za reviziju dao je naloge i preporuke, ¢ija
bi provedba pridonijela povecanju transparentnosti koristenja proracunskih sredstava.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu (dalje u tekstu: Godisnji izvjestaj za
2022.), koji je izradilo Ministarstvo financija.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja je li Godisnji izvjeStaj
za 2022. u svim znacajnim odrednicama sastavljen u skladu s propisanim okvirom
izvjeStavanja.

O Godisnjem izvjeStaju za 2022. izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, Godisnji izvjeStaj za 2022. sastavljen je u
svim znacCajnim odrednicama u skladu sa Zakonom o proracunu te istinito i
vjerodostojno iskazuje izvrSenje drzavnog proracuna, osim u dijelu opisanom u odjeljku
Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o GodiSnjem izvjestaju za 2022.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o Godisnjem izvjestaju za 2022.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Primici od tri zajma primljena od medunarodnih financijskih institucija, zajma

primlienog od Europske unije te tuzemne financijske institucije, kojima je
ugovorima utvrdena namjena, a rasporedeni su prema izvorima financiranja u
izvor 11 — Op¢i prihodi i primici, iskazani su u GodiSnjem izvjestaju za 2022. u
iznosu od 6.342.588.559,00 kn. Prema odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, primici kojima je ugovorom odredena namjena rasporeduju se u
izvore financiranja u razredu 8 — Namjenski primici.
NacCin rasporedivanja namjenskih primitaka od zajmova ugovorenih s
medunarodnim financijskim institucijama, Europskom unijom te tuzemnom
financijskom institucijom utjecao je na pravilnost i realnost podataka o primicima
iskazanih prema izvorima financiranja, ali nije utjecao na visinu iskazanog manjka
drzavnog proracuna u Godi$njem izvjestaju za 2022. (toCka 1. Nalaza)

— U Godisnjem izvjeStaju za 2022. u okviru primitaka od zaduZivanja iskazani su
primici u iznosu od 600.261.336,00 kn, a rasporedeni su u izvore financiranja
Fondovi EU (izvor 56) te Mehanizam za oporavak i otpornost (izvor 581).
Takoder, u okviru primitaka od povrata danih depozita te prodaje dionica i udjela
u glavnici iskazani su primici u iznosu od 8.541.310,00 kn, rasporedeni u izvor
financiranja Ostali prihodi za posebne namjene (izvor 43). Prema proracunskim
propisima, u navedene izvore financiranja rasporeduju se iskljucivo prihodi.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Navedeni nacCin rasporedivanja pojedinih primitaka utjecao je na pravilnost i
realnost podataka o primicima iskazanim prema izvorima financiranja u
GodiSnjem izvjestaju za 2022., ali nije utjecao na visinu iskazanih primitaka.
(to¢ka 1. Nalaza)

U izraCun prijenosa depozita iz prethodne godine u GodiSnjem izvjeStaju za 2022.
nisu ukljuCena neutroSena vlastita i namjenska novC€ana sredstva iz prethodnih
godina na raCunima proracunskih korisnika u poslovnim bankama, koja su
koncem 2021. iznosila 2.721.497.168,00 kn. S obzirom na to da godisnji izvjestaji
o izvrSenju drzavnog prorac¢una obuhvacaju i transakcije izvrSene s navedenih
racuna proracunskih korisnika drzavnog proraCuna u poslovnim bankama,
neutroSena nov€ana sredstva iz prethodnih godina od vlastitih i namjenskih
prihoda na racunima proracunskih korisnika u poslovnim bankama koja su
izuzeta od uplate na jedinstveni racun drzavnog proracuna trebala su biti u
GodiSnjem izvjestaju za 2022. iskazana u okviru prijenosa depozita iz prethodne
godine te uzeta u obzir pri iskazivanju prijenosa depozita u narednu godinu.
(toCke 1.i 2. Nalaza)

Pri evidentiranju i iskazivanju premija na izdane obveznice nije postuplieno u
skladu s Uputom o primjeni modificiranog nov€anog nacela u postupku planiranja
i izvrS8avanja drzavnog proraCuna i financijskih planova izvanproraunskih
korisnika drzavnog proracuna, jer su premije evidentirane i iskazane u okviru
prihoda, umjesto kao umanjenje rashoda. Zbog navedenog nacina evidentiranja,
ukupni prihodi i ukupni rashodi u GodiSnjem izvjeStaju za 2022. iskazani su viSe
za 164.387.007,00 kn. Navedeni nacin iskazivanja premije na obveznice nije
utjecao na izraCun manjka drzavnog proracuna, ali je utjecao na visinu prihoda i
rashoda iskazanih u GodiSnjem izvjeStaju za 2022., jer su za taj iznos viSe
iskazani i prihodi i rashodi. (tocka 2. Nalaza)

TeCajne razlike nastale pri otplati zajmova Medunarodne banke za obnovu i
razvoj (IBRD) nisu obracunane i evidentirane u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
pa je otplata navedenih zajmova, koja uklju€uje i te€ajne razlike, u cijelosti
evidentirana u okviru izdataka. Navedena nepravilnost utjecala je na visinu
iskazanih prihoda, rashoda i izdataka u GodiSnjem izvjeStaju za 2022.

Prihodi i rashodi od realiziranih pozitivnih i negativnih te€ajnih razlika proizaslih
iz transakcija povezanih s javnim dugom iskazani su u GodiSnjem izvjestaju za
2022. u brutoiznosu, odnosno iskazane su i pozitivne i negativne teCajne razlike,
umjesto u netoiznosu kako to odreduje Uputa o primjeni modificiranog nov€anog
nacela u postupku planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna i financijskih
planova izvanprora¢unskih korisnika drzavnog proracuna. Nacin iskazivanja
realiziranih teCajnih razlika nije utjecao na izraCun manjka drzavnog proracuna,
ali je utjecao na visinu prihoda i rashoda iskazanih u GodiSnjem izvjeStaju za
2022. (tocka 2. Nalaza)

U Glavnoj knjizi drzavnog proraCuna evidentirane su obveze u iznosu od
166.314.086,00 kn koje se odnose na dugoroc¢ni kredit iz 2007. namijenjen
financiranju druge faze projekta razvoja Klini¢kog bolni¢kog centra Zagreb. Osim
u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, obveze po navedenom kreditu evidentirane
su i u poslovnim knjigama te iskazane u Bilanci KBC-a Zagreb za 2022. u iznosu
od 166.314.086,00 kn.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Zbog navedenog, u lzvjestaju o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca
i kapitala, u okviru GodiSnjeg izvjeStaja za 2022., iskazane su dvostruko, odnosno
166.314.086,00 kn viSe od stvarnih. (to¢ka 2. Nalaza)

Isticanje pitanja

DrzZavni ured za reviziju skreCe pozornost na to¢ku 3. Nalaza, u dijelu pod naslovom
Prihodi od pomo¢i medunarodnih organizacija, u kojem su opisane Cinjenice u vezi s
koriStenjem sredstava pomoci iz Fonda solidarnosti EU, namijenjenih za sanaciju Steta
od potresa.

Takoder, Drzavni ured za reviziju skreCe pozornost na toCku 4. Nalaza, u dijelu pod
naslovom Rashodi za transfer sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje
za podmirenje obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova, u kojem su opisane Cinjenice
u vezi s tim rashodima. Nadalje, skrece pozornost na €injenice opisane u dijelu pod
naslovom Nagodba s drustvom HZ Cargo d.0.0. u kojem su opisane &injenice u vezi s
evidentiranjem poslovnih dogadaja koji proizlaze iz Nagodbe zakljuCene izmedu
Republike Hrvatske i drustva HZ Cargo d.o.0. Takoder, skre¢e se pozornost i na
Cinjenice opisane u dijelu pod naslovom Rashodi za podmirenje obveza u postupku
pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicijskih sporova, koji je drustvo MOL
Hungarian Oil and Gas Company PLC pokrenulo protiv Republike Hrvatske 2013., u
kojem su opisane Cinjenice u vezi s rashodima za naknadu Stete po pravorijeku u
navedenom arbitraznom postupku.

Osim toga, Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na toCku 5. Nalaza, u kojoj su
opisane Cinjenice u vezi s potencijalnim obvezama drzavnog proracuna s osnova danih
drzavnih jamstava.

Navedene cCinjenice nisu utjecale na izrazavanje miSljenja o GodiSnjem izvjeStaju za
2022.

Obveze Ministarstva financija

Ministarstvo financija, prema Zakonu o proracunu, izraduje godisnji izvjeStaj o
izvrSenju drzavnog prorac¢una, koji dostavlja Vladi Republike Hrvatske do 5. svibnja
tekuce godine za prethodnu godinu.

Ministarstvo financija obvezno je uspostaviti efikasne unutarnje kontrole znacajne za
pripremu podataka i izradu godidnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna u
skladu s propisanim racunovodstvenim okvirom. Ove obveze podrazumijevaju
kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju godiSnjeg izvjestaja koji ne sadrzi materijalno zna¢ajne pogresne iskaze
uslijed prijevare ili pogreske, odgovarajucu objavu bitnih informacija u obrazlozenjima
godisnjeg izvjestaja, kao i odabir i dosljednu primjenu odgovarajucih racunovodstvenih
pravila i procjena.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.

3



u
DRIAVHI URED zs
REVIZIJU

Obveze Drzavnoga ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenije je li godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna
kao cjelina sastavljen bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili
pogreSke te sastaviti izvjeSCe o obavljenoj reviziji i izraziti miSljenje o godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna.

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek
otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kad ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka te postoji moguénost da pojedine pogreske ostanu neotkrivene.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna. Na
temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i
primjerene revizijske dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu podataka i izradu
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste Drzavni ured za reviziju daje naloge i preporuke
Cija je provedba u nadleznosti Ministarstva financija.

Namjensko koriStenje proraCunskih sredstava nije predmet ove revizije, jer su za
zakonito, namjensko i svrsishodno kori$tenje sredstava odgovorni Celnici proracunskih
korisnika.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o godiSnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog
proracuna na temelju kriterija navedenih u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2022., pod
naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2022. GODINU

Obveza sastavljanja godisnjih izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna propisana je
odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21). Navedenim Zakonom propisani
su sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim tijelima te objava u
sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Prema odredbama c¢lanka 89. Zakona o proracunu, Ministarstvo financija Godisniji
izvjeStaj za 2022. dostavlja Vladi Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH) do 5. svibnja
2023., a Vlada RH podnosi ga Hrvatskom saboru na donosenje do 31. svibnja 2023.

Drzavni proracun za 2022.

Na temelju Smjernica za izradu DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. i
projekcija za 2023. i 2024., koje je usvojila Vlada RH, Ministarstvo financija sastavilo je i
dostavilo u kolovozu 2021. ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela
organizacijske klasifikacije i izvanproraCunskim korisnicima drzavnog proracuna Upute za
izradu prijedloga drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2022. — 2024. Pri
izradi prijedloga financijskog plana, proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna obvezni su pridrzavati se navedenih Uputa te izraditi procjenu prihoda i primitaka
i prijedlog plana rashoda i izdataka u skladu s propisima o proradunskom raCunovodstvu i
proracunskim klasifikacijama.

U svrhu izrade fiskalno odrzivih proracuna u narednom trogodiSnjem razdoblju,
proracunski korisnici u izradi prijedloga svojih financijskih planova obvezni su rukovoditi se
utvrdenim limitima rashoda po razdjelima drzavnog proracuna, za rashode koji se financiraju
iz onih izvora financiranja koji utje€u na iznos manjka drzavnog proracuna, a to su: Opdi
prihodi i primici, Doprinosi te Namjenski primici.

Limitima nije obuhvadena procjena rashoda koji se financiraju iz drugih izvora
financiranja koji ne utje€u na iznos manjka drzavnog proracuna, a to su rashodi koji se
financiraju iz sljedeCih izvora: Vlastiti prihodi, Prihodi za posebne namjene, Pomodi,
Donacije i Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja. Rashodi koji se financiraju iz tih izvora ne utjeCu na iznos manjka drzavnog
proraCuna s obzirom na to da se mogu izvrSavati u visini naplacenih te prenesenih, a
neutro$enih prihoda iz tih izvora.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024.
godinu (Narodne novine 140/21) i Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu (Narodne novine 140/21) donio je Hrvatski sabor u prosincu 2021.
Hrvatski sabor je u lipnju i studenome 2022. donio Izmjene i dopune Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu (Narodne novine
62/22 1 131/22) te Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
godinu (Narodne novine 62/22 i 131/22).

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Tilekom 2022., kao i nakon donoSenja lzmjena i dopuna Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024. godinu u studenome 2022.
(dalje u tekstu: Druge Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2022.), obavljane su
preraspodjele sredstava na proracunskim stavkama rashoda. Prema odredbama ¢lanka 60.
Zakona o proracunu, rashodi i izdaci drzavnog proracuna mogu se preraspodijeliti najvise
do pet posto na razini skupine ekonomske klasifikacije koju donosi Hrvatski sabor koja se
umanjuje i to unutar izvora financiranja opci prihodi i primici te namjenski primici. 1znimno
su moguce preraspodjele i vece od pet posto na razini skupine ekonomske klasifikacije koju
donosi Hrvatski sabor koja se umanjuje, uz suglasnost Ministarstva financija. Sredstva u
drzavnom proracunu mogu se preraspodjeljivati isklju€ivo u planu za tekucu proracunsku
godinu te se ne mogu preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna
financiranja.

Prema odredbama Zakona o izvr§avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2022. godinu, sredstva za saniranje posljedica epidemije koronavirusa i naru$avanja
sigurnosne situacije u Europi zbog agresije na Ukrajinu, ako za to postoji moguc¢nost, mogu
se u skladu s potrebama, odlukom Vlade RH osiguravati tijekom proraCunske godine
preraspodjelom bez ogranic¢enja. O navedenim preraspodjelama, ministar financija je duzan
u roku od sedam dana izvijestiti Odbor Hrvatskog sabora nadlezan za poslove financija.

Podaci o preraspodjelama rashoda obavljenim nakon donoSenja Drugih lzmjena i
dopuna Drzavnog prora¢una za 2022. ukljueni su u tekuci plan za 2022.

U tablici u nastavku daju se podaci iz plana Racuna prihoda i rashoda te Racuna
financiranja za 2022., s projekcijama proracuna za 2023. i 2024., prema podacima iz
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2023. i 2024.
godinu iz prosinca 2021. (dalje u tekstu: Drzavni proracun za 2022.), podacima iz Izmjena i
dopuna Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcija za 2023. i
2024. godinu iz lipnja 2022. (dalje u tekstu: Prve Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za
2022.), podacima iz Drugih Izmjena i dopuna Drzavnog proraduna za 2022. te podacima iz
tekuceg plana za 2022.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Tablica broj 1

Plan Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja za 2022., s projekcijama proracuna za 2023. i 2024.,
prema podacima iz Drzavnog proracuna za 2022., Prvih Izmjena i dopuna Drzavnog prora¢una za 2022., Drugih Izmjena i dopuna
Drzavnog proraCuna za 2022. i tekuceg plana za 2022.

1

A) Racun prihoda i rashoda

P

® = N o g AL N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Prihodi poslovanja

Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine
Ukupno prihodi (1 + 2)
Rashodi poslovanja
Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine
Ukupno rashodi (4 + 5)
Razlika — visak/manjak (3 -
6)

Racun financiranja

Primici od financijske
imovine i zaduzivanja

Izdaci za financijsku imovinu
i otplate zajmova

Prijenos depozita iz
prethodne godine

Planirani prijenos depozita u
narednu godinu

Neto financiranje (8 - 9 + 10 -
11)

Ukupno prihodi i primici (3 +
8)

Ukupno rashodi i izdaci (6 +
9)

Promjene u stanju depozita
(13- 14) = (11 - 10)

Drzavni proracun
za 2022.

163.695.750.899,00
793.130.060,00

164.488.880.959,00
160.916.758.752,00

12.908.411.930,00
173.825.170.682,00
-9.336.289.723,00

42.015.418.988,00
33.714.182.791,00
16.272.617.114,00
15.237.563.588,00
9.336.289.723,00
206.504.299.947,00
207.539.353.473,00

-1.035.053.526,00

Projekcija
proracuna za 2023.
3

166.949.629.102,00
745.466.808,00

167.695.095.910,00
161.377.595.322,00

8.385.412.676,00
169.763.007.998,00
-2.067.912.088,00

29.507.247.047,00
28.208.948.692,00
15.237.563.588,00
14.467.949.855,00
2.067.912.088,00
197.202.342.957,00
197.971.956.690,00

-769.613.733,00

Projekcija
proracuna za 2024.
4

166.855.703.694,00
815.576.386,00

167.671.280.080,00
159.074.104.800,00

7.383.579.251,00
166.457.684.051,00
1.213.596.029,00

30.027.482.417,00
28.458.374.648,00
14.467.949.855,00
17.250.653.653,00
-1.213.596.029,00
197.698.762.497,00
194.916.058.699,00

2.782.703.798,00

Prve Izmjene i
dopune Drzavnog
prorac¢una za 2022.

®

170.284.677.499,00
765.266.789,00

171.049.944.288,00
170.749.491.222,00

13.975.556.472,00
184.725.047.694,00
-13.675.103.406,00

46.500.326.677,00
34.947.315.900,00
17.485.040.847,00
15.362.948.218,00
13.675.103.406,00
217.550.270.965,00
219.672.363.594,00

-2.122.092.629,00

Izvje$ce o obavljenoj reviziji Godidnjeg izvjesStaja o izvrsenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.

Druge Izmjene i
dopune Drzavnog
proracuna 2022.
6

170.410.627.754,00
1.397.543.645,00

171.808.171.399,00
173.720.405.508,00

11.012.289.521,00
184.732.695.029,00
-12.924.523.630,00

43.747.425.636,00
36.234.508.591,00
17.485.040.847,00
12.073.434.262,00
12.924.523.630,00
215.555.597.035,00
220.967.203.620,00

-5.411.606.585,00

170.410.627.754,00
1.397.543.645,00

171.808.171.399,00
174.258.003.744,00

10.474.691.285,00
184.732.695.029,00
-12.924.523.630,00

43.747.425.636,00
36.234.508.591,00
17.485.040.847,00
12.073.434.262,00
12.924.523.630,00
215.555.597.035,00
220.967.203.620,00

-5.411.606.585,00
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U posebnom dijelu Drzavnog proracuna za 2022., osim prema organizacijskoj,
programskoj i ekonomskoj klasifikaciji, rashodi su iskazani i prema izvorima financiranja.

Od 2015. u drzavni prorac¢un uklju€uju se i vlastiti prihodi te namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika, koji su godiSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna izuzeti
od uplate na raCun drzavnog proracuna, kao i rashodi koji se njima financiraju. Prema
Zakonu o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu, to se u
2022. odnosi na proracunske korisnike u visokom obrazovanju, javne institute, Sveucilisni
racunski centar (SRCE), Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Nacionalnu i sveuciliSnu
knjiznicu, Hrvatsku maticu iseljenika, proracunske korisnike u pravosudu — sustavu izvrSenja
sankcija, ustanove u socijalnoj skrbi, kulturi i zdravstvu, nacionalne parkove, parkove
prirode, Agenciju za elektronicke medije, Hrvatsku agenciju za civilno zrakoplovstvo,
Hrvatsku energetsku regulatornu agenciju, Hrvatsku regulatornu agenciju za mrezne
djelatnosti te diplomatske misije, konzularne urede i druga predstavnika tijela Republike
Hrvatske u inozemstvu.

Na mreznim stranicama Ministarstva financija objavljeno je ObrazloZzenje Drzavnog
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2022. i projekcija za 2023. i
2024. Prema navedenom ObrazloZenju, plan prihoda temeljen je na oCekivanom rastu bruto
domaceg proizvoda od 4,4 % u 2022., 3,7 % u 2023. te 3,1 % u 2024.

Drzavnim proracunom za 2022. ukupni prihodi za 2022. planirani su u iznosu od
164.488.880.959,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su porezni prihodi koji su planirani u
iznosu od 87.884.614.755,00 kn i u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 53,4 %. Pomodi
iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna planirane su u iznosu od
32.425.064.552,00 kn, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 19,7 %. Doprinosi, koji
se odnose na doprinos za mirovinsko osiguranje, planirani su u iznosu od
26.040.733.188,00 kn, a u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 15,8 %. Prihodi od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) na temelju ugovornih
obveza planirani su u iznosu od 8.442.086.018,00 kn, a u ukupno planiranim prihodima
sudjeluju s 5,1 %.

Ukupni rashodi za 2022. planirani su u iznosu od 173.825.170.682,00 kn. Rashodi koji
se financiraju iz izvora koji utje€u na iznos manjka drzavnog proracuna planirani su u iznosu
od 127.041.201.642,00 kn, a rashodi koji se financiraju iz izvora financiranja koji ne utjeCu
na iznos manjka drZzavnog proracuna, jer se mogu izvrsiti samo do visine ostvarenih prihoda,
planirani su u iznosu od 46.783.969.040,00 kn. Vrijednosno najznacajniji planirani rashodi
u iznosu od 54.585.278.143,00 kn odnose se na naknade gradanima i kucanstvima na
temelju osiguranja i druge naknade, a u ukupno planiranim rashodima sudjeluju s 31,4 %.
Vecinu navedenih rashoda Cine rashodi za mirovine i mirovinska primanja koji su planirani
u iznosu od 43.766.093.569,00 kn. Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna planirani su u iznosu od 39.524.326.062,00 kn ili 22,7 % ukupnih rashoda.
Rashodi za zaposlene, planirani u iznosu od 24.992.012.525,00 kn, u ukupnim rashodima
sudjeluju s 14,4 %. Materijalni rashodi koji se uglavhom odnose na rashode za usluge te
materijal i energiju planirani su u iznosu od 16.637.504.058,00 kn i u ukupnim rashodima
sudjeluju s 9,6 %.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Manjak drzavnog prora¢una planiran je u iznosu od 9.336.289.723,00 kn, a planirano
ga je financirati razlikom primitaka od financijske imovine i zaduzivanja te izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova te iz prenesenih neutro$enih sredstava iz prethodnih
razdoblja. Primici su planirani u iznosu od 42.015.418.988,00 kn, a izdaci u iznosu od
33.714.182.791,00 kn.

Prve Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2022. donesene su u lipnju 2022.
Planirani su ukupni prihodi u iznosu od 171.049.944.288,00 kn, $to je u odnosu na planirane
Drzavnim proraCunom za 2022. vise za 6.561.063.329,00 kn ili 4,0 %. Rashodi su planirani
u iznosu od 184.725.047.694,00 kn, Sto je 10.899.877.012,00 kn ili 6,3 % viSe od rashoda
planiranih Drzavnim proracunom za 2022. Manjak drzavnog proracuna planiran je u iznosu
od 13.675.103.406,00 kn, Sto je 4.338.813.683,00 kn ili 46,5 % viSe od planiranog Drzavnim
proratunom za 2022. Prvim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2022., primici
su viSe planirani za 4.484.907.689,00 kn, a izdaci za 1.233.133.109,00 kn. U odnosu na
izvorni plan za 2022., ukupni rashodi su povecéani za 6,3 %. Osigurana su dodatna sredstva
za sanaciju ustanova u zdravstvu, dodatna sredstva za mirovine, povecani transfer
HZZO-u, popunjavanje robnih zaliha zbog posljedica rata u Ukrajini, dodatna sredstva za
rashode za zaposlene, zatim dodatna sredstva u tijelima drZzavne uprave za porast cijena
energenata te potpore sektoru poljoprivrede zbog saniranja posljedica naruSavanja
sigurnosne situacije u Europi.

Druge Izmjene i dopune Drzavnog proraCuna za 2022. donesene su u studenome
2022. Ukupni prihodi planirani su u iznosu od 171.808.171.399,00 kn, $to je u odnosu na
planirane Prvim Izmjenama i dopunama Drzavnog proraCuna za 2022. viSe za
758.227.111,00 kn ili 0,4 %. Ukupni rashodi planirani su u iznosu od 184.732.695.029,00
kn, Sto je pribliZzno planiranim Prvim |zmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2022.
Manjak drzavnog proracuna planiran je Drugim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna
za 2022. u iznosu od 12.924.523.630,00 kn, Sto je 750.579.776,00 kn ili 5,5 % manje od
planiranog Prvim Izmjenama i dopunama Drzavnog prora¢una za 2022. U odnosu na Prve
Izmjene i dopune DrZzavnog proracuna za 2022., Drugim lzmjenama i dopunama DrZavnog
proraCuna za 2022., primici su manje planirani za 2.752.901.041,00 kn, a izdaci su viSe
planirani za 1.287.192.691,00 kn.

Drugim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2022. osigurana su sredstva
potrebna za provedbu jesenskog paketa mjera Vlade RH za zaStitu kucanstva i
gospodarstva od rasta cijena te za isplatu po presudi u arbitraznom postupku pred
Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicijskih sporova koji je MOL pokrenuo protiv
Republike Hrvatske 2013. Osim toga, osigurana su dodatna sredstva za mirovine, rashode
za zaposlene, ustanove u zdravstvu i drugo. Istodobno znacajnije su smanjena sredstva
planirana za projekte sanacije Stete nastale uslijed potresa i sredstva u¢eSc¢a vezanih za
provedbu projekata iz operativnih programa.

U grafikonu u nastavku prikazana je visina prihoda, primitaka, rashoda, izdataka i
manjka drzavnog proraCuna prema podacima iz Drzavnog proracuna za 2022. te njegovih
izmjena i dopuna u 2022.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Grafikon broj 1
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Drzavni proracun te izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2022.

Prihodi Rashodi Manjak drzavnog Primici Izdaci
proracuna

u Drzavni proradun za 2022.
= Prve Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2022.
Druge Izmjene i dopune Drzavnog proracuna za 2022.

Tilekom 2022., prema odlukama Vlade RH iz travnja i prosinca 2022.,
preraspodijeljena su sredstva na proracunskim stavkama rashoda u ukupnom iznosu od
1.104.328.630,00 kn, a prema pojedinacnim odobrenjima ministra financija u ukupnom
iznosu od 5.667.266.824,00 kn. Preraspodjelama rashoda obavljenim nakon donoS$enja
Drugih Izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2022. povecana su planirana sredstva za
rashode poslovanja, a smanjena planirana sredstva za rashode za nabavu nefinancijske
imovine za 537.598.236,00 kn.

IzvrSenje Drzavnog proracuna za 2022.

Prema odredbama Clanka 168. Zakona o proracunu, Godisnji izvjeStaj za 2022. sadrzi
devet elemenata:

op¢i dio proracuna koji €¢ini Ra¢un prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini
odjeljka ekonomske klasifikacije

posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini
odjeljka ekonomske klasifikacije

izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala

izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe

izvjeStaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima
obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja

obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka

deficit opéeg proracuna te

izvjesStaj o provedbi strategije upravljanja javnim dugom.

Sadrzaj svakog od elemenata godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna
detaljnije je propisan Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna (Narodne novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20).

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Ministarstvo financija sastavilo je GodiSnji izvjeStaj za 2022., koji sadrzi osam
elemenata, s obzirom na to da je izvjesStaj o provedbi strategije upravljanja javnim dugom
sastavljen u okviru izvjeStaja o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala.

U tablici u nastavku daju se osnovni podaci o izvrSenju Drzavnog prora¢una za 2022.,

prema podacima iz Sazetka u okviru Opceg dijela GodiSnjeg izvjeStaja za 2022.

Tablica broj 2

IzvrSenje Drzavnog prorauna za 2022.

- Ostvareno
Tekuéi plan za 2022. 23 2022,
1 2 3 4
A) Racun prihoda i rashoda
1. Prihodi poslovanja 170.410.627.754,00 170.257.040.452,00 99,9
2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.397.543.645,00 1.477.168.453,00 105,7
3 Ukupno prihodi (1 + 2) 171.808.171.399,00 171.734.208.905,00 100,0
4. Rashodi poslovanja 174.258.003.744,00 166.989.932.825,00 95,8
5. ﬁ]a;\?iﬁg' za nabavu - nefinancijske 10.474.691.285,00 8.064.683.184,00 77,0
6. Ukupno rashodi (4 + 5) 184.732.695.029,00 175.054.616.009,00 94,8
7. Razlika prihoda i rashoda (3 - 6) -12.924.523.630,00 -3.320.407.104,00 25,7
B) Racun financiranja
g,  PmE orl inEngEe  moune | 43.747.425.636,00 43.148.269.601,00 98,6
zaduzivanja
9. 'ZZ;?;%V;"" financijsku imovinu i otplate 36.234.508.591,00 48.296.929.646,00 133,3
10. Prijenos depozita iz prethodne godine 17.485.040.847,00 17.485.040.847,00 100,0
11. Prijenos depozita u narednu godinu 12.073.434.262,00 9.015.973.698,00 74,7
12. Neto financiranje (8 - 9 + 10 - 11) 12.924.523.630,00 3.320.407.104,00 25,7
C) Sveukupno proracunska sredstva
13. Ukupno prihodi i primici (3 + 8) 215.555.597.035,00 214.882.478.506,00 99,7
14. Ukupno rashodi i izdaci (6 + 9) 220.967.203.620,00 223.351.545.655,00 101,1
5, TOTIEDR USRI tapena -5.411.606.585,00 -8.469.067.149,00 156,5

(13 - 14) = (11 - 10)

Ukupni prihodi za 2022. iskazani su u iznosu od 171.734.208.905,00 kn, a ukupni

rashodi u iznosu od 175.054.616.009,00 kn te je iskazan manjak drzavnog proracuna u
iznosu od 3.320.407.104,00 kn.

Manjak drzavnog proracuna iskazan je u manjem iznosu od planiranog za
9.604.116.526,00 kn. Na ostvarenje manjka drzavnog proracuna u manjem iznosu od
planiranog utjecalo je ostvarenje prihoda u manjem iznosu od planiranog za 73.962.494,00
kn i izvrSenje rashoda u manjem iznosu od planiranog za 9.678.079.020,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iskazani su u iznosu od
43.148.269.601,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
48.296.929.646,00 kn te manjak primitaka iznosi 5.148.660.045,00 kn.

Prema podacima iz ObrazloZenja ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka za
2022., nenaplacena potrazivanja za prihode drzavnog proracuna i proracunskih korisnika
drzavnog prora¢una na koncu 2022. iznose 11.265.888.172,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
najznacajnija odnose na Ministarstvo financija.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.

11



DREAVMI URED 2=
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Dospjele nepodmirene obveze proracunskih korisnika drzavnog proracuna koncem
2022. iznose 1.879.137.063,00 kn, a vrijednosno najznacajnije odnose se na proracunske
korisnike iz razdjela Ministarstva zdravstva.

Racun prihoda i rashoda

U tablici u nastavku daju se podaci o prihodima Drzavnog proracuna za 2022.

Tablica broj 3

Prihodi Drzavnog proracuna za 2022.

Vrsta prihoda
1

Planirano
2

Ostvareno
3

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

4.1.

4.2.

Prihodi poslovanja

Prihodi od poreza
— Porez na dobit

— Porezi na robu i usluge

— Porezi na medunarodnu
trgovinu i transakcije

— Ostali prihodi od poreza
Doprinosi

— Doprinosi za mirovinsko
osiguranje

— Doprinosi za zapo$ljavanje
Pomodéi iz inozemstva i od
subjekata  unutar opcéeg
proracuna

— Pomodi od inozemnih viada
— Pomo¢i od medunarodnih
organizacija te institucija i
tijela EU

— Pomoci od ostalih
subjekata unutar opceg
proracuna

— Pomodi proracunskim
korisnicima iz proracuna koji
im nije nadleZzan

— Pomodi unutar opceg
proracuna temeljem
protestiranih jamstava

— Pomodi iz drzavnog
proraduna temeljem
prijenosa EU sredstava

— Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna

Prihodi od imovine

— Prihodi od financijske
imovine

— Prihodi od nefinancijske
imovine

170.410.627.754,00
95.469.468.526,00
11.305.087.452,00
83.586.434.714,00

577.824.987,00

121.373,00
27.981.097.908,00

27.971.553.335,00
9.544.573,00

28.202.821.157,00

7.897.178,00

26.376.758.075,00

915.347.146,00

243.460.521,00

0,00

12.608.037,00

646.750.200,00

2.169.339.050,00
1.150.770.677,00

863.421.963,00

170.257.040.452,00
97.857.296.456,00
11.702.036.714,00
85.544.011.188,00

611.142.327,00

106.227,00
28.657.458.901,00

28.644.866.936,00
12.591.965,00

23.858.945.567,00

15.387.913,00

22.218.106.947,00

742.226.545,00

192.269.534,00

7.667.901,00

14.810.971,00

668.475.756,00

2.486.077.878,00
1.440.902.936,00

889.960.995,00

99,9
102,5
103,5
102,3

105,8

87,5
102,4

102,4
131,9

84,6

194,9

84,2

81,1

79,0

0,0

117,5

103,4

114,6
125,2

103,1

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Redni

broi Vrsta prihoda Planirano Ostvareno % ostvarenja
| 1 2 3 4
ag, | o PINCE] CLl LENELE) iR L 155.146.410,00 155.213.947,00 100,0
zajmove
Prihodi od upravnih i
g, | administrativnih - pristojbi, 4.645.279.373,00  4.763.719.480,00 102,5
pristojbi po posebnim
propisima i naknada
— Upravne i administrativhe
5.1. pristojbe 880.727.454,00 941.852.229,00 106,9
— Prihodi po posebnim
5.2. propisima 3.764.551.919,00 3.821.867.251,00 101,5
Prihodi od prodaje proizvoda
6. i robe te pruzenih usluga i 1.363.822.625,00 1.457.619.454,00 106,9
prihodi od donacija
— Prihodi od prodaje
6.1.  proizvoda i robe te pruZenih 1.230.786.329,00 1.320.093.415,00 107,3
usluga
— Donacije od pravnih i
6.2.  fizickih osoba izvan opceg 133.036.296,00 137.526.039,00 103,4
proracuna
7. Prihodi od HZZO-a na 9.765.858.504,00  10.315.607.874,00 105,6
temelju ugovornih obveza
8. gralﬁggl UTEERTIE e [ GetEl 812.940.611,00 860.314.842,00 105,8
y,  Prihodi ~ od  prodaje 1.397.543.64500  1.477.168.453,00 105,7
nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje
9. neproizvedene  dugotrajne 102.180.213,00 97.397.390,00 95,3
imovine
Prihodi od prodaje
10. proizvedene dugotrajne 641.163.432,00 648.240.480,00 101,1
imovine
Prihodi od prodaje
11. proizvedene kratkotrajne 654.200.000,00 731.530.583,00 111,8
imovine
Ukupno prihodi (I. +11.) 171.808.171.399,00 171.734.208.905,00 100,0

Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proracuna propisani su Zakonom o proracunu,
godisSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, godiSnjim naputcima o nacinu
uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa i prihoda za financiranje drugih javnih
potreba te drugim propisima. Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 171.734.208.905,00 kn
i najvecim dijelom su u okviru planiranih.

U iznosu vec¢em od planiranog iskazani su prihodi od poreza za 2.387.827.930,00 kn
ili 2,5 %, doprinosi za 676.360.993,00 kn ili 2,4 %, prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza za 549.749.370,00 kn ili 5,6 %, prihodi od imovine za 316.738.828,00 kn ili 14,6 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za
118.440.107,00 knili 2,5 %, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija
za 93.796.829,00 kn ili 6,9 %, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 79.624.808,00 kn
ili 5,7 % te kazne i upravne mjere i ostali prihodi za 47.374.231,00 kn ili 5,8 %.

U iznosu manjem od planiranih iskazane su pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna za 4.343.875.590,00 kn ili 15,4 %.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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U okviru pomoéi, vrijednosno znacajnije manje od planiranih ostvarene su pomo¢i od
medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU za 4.158.651.128,00 kn ili 15,8 %. Manje
su ostvarene zato $to su na provedbu projekata koji se financiraju iz navedenih sredstava
izravno utjecale okolnosti na trZistu roba i usluga te poteskoce koje su se povremeno javljale
u dobavnim lancima, a kao posljedica ucestalih kriza.

U odnosu na 2021. kada su prihodi iskazani u iznosu od 154.063.614.154,00 kn,

iskazani prihodi za 2022. veci su za 17.670.594.751,00 kn ili 11,5 %. Na povecéanje prihoda
uglavnom su utjecali prihodi od poreza koji su veéi za 14.205.508.653,00 kn ili 17,0 % te
doprinosi koji su veci za 3.407.794.540,00 kn ili 13,5 %.
Prema podacima iz ObrazloZenja ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka za
2022., na ostvarenje prihoda drzavnog proracuna u 2022. utjecala su makroekonomska
kretanja u gospodarstvu, cjelogodisnji fiskalni ucinci poreznih reformi provedenih tijekom
2021. te uc€inci poreznih izmjena koji su stupili na snagu tijekom 2022., a odnose se na
porezne izmjene u troSarinskim propisima i u sustavu poreza na dodanu vrijednost. Nadalje,
znacajan ucinak na prihode proraCuna u 2022. imalo je i povlaCenje sredstava iz EU
fondova, odnosno koristenje sredstava iz Fonda solidarnosti u svrhu sanacije Steta od
potresa te iz Mehanizma za oporavak i otpornost, koja se usmjeravaju za jacanje oporavka
i otpornosti gospodarstva kroz razvojne, strateSke i reformske projekte.

U grafikonu u nastavku prikazana je usporedba pojedinih vrsta prihoda ostvarenih za
2021.12022.

Grafikon broj 2
Prihodi Drzavnog proracuna za 2021. i 2022.
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opceg proracuna

2021. m2022.

*Ostali prihodi obuhvacaju prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihode od imovine,
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija, kazne i upravne mijere i ostale prihode te prihode od prodaje
nefinancijske imovine.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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U grafikonu u nastavku prikazan je postotak promjene pojedinih vrsta prihoda
ostvarenih za 2022. u odnosu na 2021.

Grafikon broj 3

Povecéanje/smanjenje prihoda DrZzavnog proracuna za 2022. u odnosu na 2021.
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*Ostali prihodi obuhvacaju prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihode od imovine,
prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija, kazne i upravne mjere i ostale prihode te prihode od prodaje
nefinancijske imovine.

U grafikonu broj 4 prikazan je udjel pojedinih prihoda prema ekonomskoj klasifikaciji u
ukupnim prihodima Drzavnog proraCuna za 2022.

Grafikon broj 4

Udjel pojedinih vrsta prihoda u ukupnim prihodima Drzavnog proracuna za 2022., prema
ekonomskoj klasifikaciji

= Prihodi od poreza
= Doprinosi

= Pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg
proracuna
Prihodi od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza

*Ostali prihodi obuhvacaju prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihode od imovine,

prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija, kazne i upravne mjere i ostale prihode te prihode od prodaje
nefinancijske imovine.

IzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjeq izvjeStaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi Drzavnog proracuna za 2022. su prihodi od poreza,
u Cijoj strukturi su najznacajniji porezi na robu i usluge u iznosu od 85.544.011.188,00 kn,
koji €ine 87,4 % poreznih prihoda. U okviru poreza na robu i usluge, najznacajniji je porez
na dodanu vrijednost u iznosu od 66.209.388.920,00 kn, koji u poreznim prihodima sudjeluje
sa 67,7 %.

Prihodi od doprinosa odnose se na doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu od
28.644.866.936,00 kn i doprinose za zaposljavanje u iznosu od 12.591.965,00 kn. U odnosu
na 2021. prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje veci su za 13,5 %. Od poCetka 2019.
ukinuta je obveza placanja doprinosa za zapoSljavanje, a iskazani prihodi od tog doprinosa
odnose se na zakasnjele uplate obveza za prijasnja razdoblja.

U okviru prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
iskazanih u iznosu od 23.858.945.567,00 kn, vrijednosno najznacajniji u iznosu od
22.218.106.947,00 kn odnose se na pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i
tijela EU, od €ega se na pomoci od institucija i tijela EU odnosi 22.197.007.174,00 kn.
Navedene pomoci od institucija i tijela EU odnose se na kapitalne pomoci ostvarene u iznosu
od 12.564.884.667,00 kn i teku¢e pomodi u iznosu od 9.632.122.507,00 kn.

Vrijednosno znacajnije pomo¢i od institucija i tijela EU financirane su iz sredstava
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u iznosu od 5.185.144.818,00 kn, Kohezijskog
fonda (KF) u iznosu od 3.855.487.060,00 kn, Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda
(EPJF) uiznosu od 2.869.457.384,00 kn, Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) u iznosu od 2.610.022.139,00 kn te Europskog socijalnog fonda (ESF) u iznosu
od 2.426.684.378,00 kn.

Prihodi od imovine iskazani u iznosu od 2.486.077.878,00 kn odnose se na prihode od
financijske imovine u iznosu od 1.440.902.936,00 kn, nefinancijske imovine u iznosu od
889.960.995,00 kn te od kamata na dane zajmove u iznosu od 155.213.947,00 kn.

U okviru prihoda od financijske imovine, vrijednosno znacajniji su prihodi od dividendi
u iznosu od 524.622.060,00 kn te prihodi iz dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih
financijskih institucija u iznosu od 414.010.143,00 kn. Vrijednosno najznacajnija sredstva od
dividendi ostvarena su od udjela u temeljnom kapitalu drustva INA d.d. koji pripada Republici
Hrvatskoj u iznosu od 439.388.096,00 kn. Prihodi iz dobiti trgovackih drustava, kreditnih i
ostalih financijskih institucija manji su u odnosu na 2021. za 795.922.870,00 kn ili 65,8 %,
najvecim dijelom zato Sto je u prethodnoj godini trgovacko drustvo Hrvatska elektroprivreda
d.d. uplatilo dio dobiti iz 2020. u iznosu od 840.621.514,80 kn, dok u 2022. nije postojala
obveza uplate dobiti od ovog trgovackog drustva. Vrijednosno znacajnija sredstva s osnove
dobiti za 2021. uplatili su Financijska agencija (FINA) u iznosu od 51.368.673,00 kn,
Hrvatska Lutrija d.0.0. u iznosu od 45.342.013,00 kn, Hrvatska narodna banka u iznosu od
45.110.432,00 kn, Agencija za komercijalnu djelatnost d.0.0. u iznosu od 39.672,048 kn te
Hrvatske Sume d.0.0. u iznosu od 37.887.572,00 kn.

U okviru prihoda od nefinancijske imovine, vrijednosno znacajniji odnose se na
naknade od koncesija u iznosu od 562.862.701,00 kn, naknade za koriStenje nefinancijske
imovine u iznosu od 222.005.771,00 kn te prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u
iznosu od 87.165.247,00 kn.

Prihodi od naknada za koncesije iskazani su u iznosu od 562.862.701,00 kn te su u
odnosu na 2021. veci za 233.985.225,00 kn ili 71,1 %. Najznacajniji utjecaj na povecanje
odnosi se na povecanje proizvodnje ugljikovodika iz leziSta u Republici Hrvatskoj radi
osiguranja zaliha plina i povecanja raspolozivosti prirodnog plina u Republici Hrvatskoj u
smislu saniranja posljedica energetske krize izazvane ratom u Ukrajini.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Vlada RH je Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacéem trzistu energije (Narodne
novine 104/22, 106/22, 121/22 i 156/22) odredila povecanje proizvodnje plina za 10,0 % u
odnosu na planiranu proizvodnju, u skladu s tehni¢kim i tehnoloSkim mogucnostima u
razdoblju od 1. listopada 2022. do 31. oZujka 2024.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada iskazani su u iznosu od 4.763.719.480,00 kn. Vrijednosno najznacajniji iskazani
su u okviru prihoda po posebnim propisima, a odnose se na prihode od sufinanciranja cijene
usluge, participacije i slicno (nacionalni parkovi, ustanove u kulturi i znanosti) u iznosu od
1.682.299.669,00 kn.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza iskazani u iznosu od
10.315.607.874,00 kn odnose se na prihode drzavnih zdravstvenih ustanova.

U okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine iskazanih u iznosu od
1.477.168.453,00 kn, vrijednosno znacajniji su prihodi od prodaje zaliha u iznosu od
731.530.583,00 kn te od prodaje prijevoznih sredstava u iznosu od 387.717.863,00 kn.

U grafikonu broj 5 prikazan je udjel prihoda prema izvorima financiranja u ukupnim
prihodima Drzavnog proracuna za 2022.

Grafikon broj 5

Udjel prihoda u ukupnim prihodima Drzavnog proraCuna za 2022., prema izvorima
financiranja

m Op¢i prihodi i primitci

1,3%

= Doprinosi

= Prihodi za posebne namjene

Pomodéi

m Ostali izvori*

*Ostali izvori obuhvacéaju donacije, prihode od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenske
primitke te vlastite prihode.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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U tablici u nastavku daju se podaci o rashodima DrZavnog proracuna za 2022.

Tablica broj 4

Rashodi Drzavnog proracuna za 2022.

Vrsta rashoda Planirano lzvrSeno izvrSen;j
1 2 3 4
l. Rashodi poslovanja 174.258.003.744,00  166.989.932.825,00 95,8
1. Rashodi za zaposlene 25.609.250.610,00 25.453.064.676,00 99,4
1.1. — Place 21.038.965.807,00 20.892.987.358,00 99,3
1.2. - Ostali rashodi za zaposlene 908.071.194,00 933.521.900,00 102,8
1.3. — Doprinosi na place 3.662.213.609,00 3.626.555.418,00 99,0
2. Materijalni rashodi 21.841.533.735,00 19.230.737.140,00 88,1
2.1. — Naknade troSkova zaposlenima 1.380.071.404,00 1.324.634.747,00 96,0
2.2. — Rashodi za materijal i energiju 8.626.929.560,00 9.012.270.858,00 104,5
2.3. — Rashodi za usluge 9.273.964.506,00 7.842.587.937,00 84,6
2.4,  —Naknade troSkova osobama izvan 93.893.972,00 75.900.074,00 80,8
radnog odnosa
2.5, |~ Ostali nespomenuti rashod 2.466.674.293,00 975.343.524,00 39,5
poslovanja
3. Financijski rashodi 7.693.994.139,00 7.293.682.599,00 94,8
3.1. Baﬁr”;ate 22, IEt VD ElesE 6.137.646.369,00 6.081.284.073,00 99,1
3.2  — Kamate za primljene kredite i 456.619.246,00 441.220.833,00 96,6
zajmove
3.3. — Ostali financijski rashodi 1.099.728.524,00 771.177.693,00 70,1
4, Subvencije 9.652.751.159,00 8.597.500.650,00 89,1
41, | Subvencie trgovackim drustvima u 807.224.580,00 808.594.313,00 1002
javnom sektoru
— Subvencije trgovackim drustvima,
4.2. poljoprivrednicima i obrtnicima izvan 3.232.860.582,00 2.667.438.756,00 82,5
javnog sektora
— Subvencije trgovackim drustvima,
4.3. zadrugama, poljoprivrednicima i 5.612.665.997,00 5.121.467.581,00 91,3
obrtnicima iz EU sredstava
5, ~ Pomodi dane u inozemstvo i unutar 4 2o 5e5 44100 40.383.185.154,00 96,8
opcéeg proracuna
5.1. — Pomoci inozemnim viadama 97.753.326,00 100.886.293,00 103,2
— Pomoc¢i medunarodnim
5.2. organizacijama te institucijama i 4.858.599.921,00 4.775.931.478,00 98,3
tijelima EU
5.3. — Pomo¢i unutar op¢eg proracuna 15.815.187.357,00 15.692.297.960,00 99,2
5.4, — Pomoci proracunskim korisnicima 11.856.308.274,00  11.698.579.779,00 98,7
drugih proracuna
SE | Y RIE Piee SY 8.258.332.873,00 7.437.833.379,00 90,1
sredstava
5.6 Prienosiizmedu proracunskih 849.403.690,00 677.656.265,00 79.8
korisnika istog proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
6. temelju osigurania | druge naknade 57.393.271.260,00 56.675.508.405,00 98,8
6.1, _ [Naknade gradanima i kucanstvima  sq gsq 43570000  39.795.946.870,00 99,9

na temelju osiguranja

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.

18



DREAVMI URED 2=
REVIZIJU

Vrsta rashoda

1

Planirano

2

IzvrSeno

3

%

izvrsen;j

— Ostale naknade gradanima i

6.2 g Lo . 17.541.835.560,00 16.879.561.535,00 96,2
kucanstvima iz proracuna
7. Ostali rashodi 10.331.617.400,00 9.356.254.201,00 90,6
7.1. - Tekuce donacije 3.729.289.283,00 2.942.832.293,00 78,9
7.2. — Kapitalne donacije 1.417.941.743,00 1.681.595.578,00 118,6
7.3. — Kazne, penali i naknade Stete 336.055.506,00 306.513.912,00 91,2
74 ; z;ﬁr\]/z;vredm rashodi (Proracunska 100.000.000,00 0.00 0.0
7.5. - Kapitalne pomoci 4.748.330.868,00 4.425.312.418,00 93,2
I, f:j‘jci?]‘l' za nabavu nefinancijske 14 474 691 28500  8.064.683.184,00 77,0
g ReEion ZE DEiel mEgreietenR 393.160.137,00 331.171.811,00 84,2
dugotrajne imovine
g,  Rashodi za nabavu proizvedene 7.795.400.470,00 6.173.597.216,00 79,2
dugotrajne imovine
10, | Rashodizanabavu plemenith metala 3.934.507,00 2.961.163,00 753
i ostalih pohranjenih vrijednosti
11. StrateSke zalihe 1.013.684.870,00 977.391.984,00 96,4
qp,  Gecshenl Z2 cieeli uEgemg U 1.268.511.301,00 579.561.010,00 45,7
nefinancijskoj imovini
Ukupno rashodi (I. +1I.) 184.732.695.029,00 175.054.616.009,00 94,8

Rashodi drzavnog proracuna planiraju se i izvrSavaju na temelju financijskih planova
proracunskih korisnika, izvanproraunskog korisnika Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (dalje u tekstu: HZMO) te proraCunske glave Ministarstvo financija — ostali izdaci
drzave. Na temelju financijskog plana proracunske glave Ministarstvo financija — ostali izdaci
drzave planiraju se i izvrSavaju rashodi i izdaci za aktivnosti i programe koiji u pravilu nisu u
djelokrugu drugih proracunskih korisnika, kao $to su Jamstvena priCuva, Proradunska
zaliha, Naknada Stete uzrokovane elementarnim nepogodama, Potpore politiCkim
strankama, Kompenzacijska mjera jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
i Fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, doprinos
Republike Hrvatske proracunu Europske unije te aktivnosti u vezi sa zaduZivanjem. Rashodi
proracunskih korisnika izvrSavaju se putem njihovih zahtjeva za plac¢anje te su, prema
odredbama Zakona o proracunu, za zakonito i namjensko izvrSavanje tih rashoda odgovorni
Celnici proracunskih korisnika.

Rashodi za 2022. iskazani su u iznosu od 175.054.616.009,00 kn, Sto je
9.678.079.020,00 kn ili 5,2 % manje od planiranih. Dio rashoda ostvaren je u okviru
planiranih iznosa, dok se znacajnije smanjenje u odnosu na plan odnosi na materijalne
rashode koji su manji za 2.610.796.595,00 kn ili 12,0 %, rashode za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine (najve¢im dijelom gradevinske objekte te postrojenja i opremu) koji su
manji za 1.621.803.254,00 kn ili 20,8 % te pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna koje su 1.352.400.287,00 kn ili 3,2 % manje od planiranih.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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U grafikonu broj 6 prikazana je usporedba pojedinih vrsta rashoda izvrSenih za 2021.
i 2022.

Grafikon broj 6

Rashodi Drzavnog proracuna za 2021. i 2022.
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osiguranja i druge
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*Drugi rashodi obuhvacéaju financijske rashode, rashode za nabavu nefinancijske imovine te ostale rashode.

U grafikonu u nastavku prikazan je postotak promjene pojedinih vrsta rashoda
izvrSenih za 2022. u odnosu na 2021.

Grafikon broj 7

Povecéanje/smanjenje rashoda Drzavnog proracuna za 2022. u odnosu na 2021.
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*Drugi rashodi obuhvacaju financijske rashode, rashode za nabavu nefinancijske imovine te ostale rashode.

IzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjeq izvjeStaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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U odnosu na prethodnu godinu, svi su se rashodi na razini skupine Racunskog plana
povecali, osim subvencija, koje su manje za 3.411.580.609,00 kn ili 28,4 % te financijskih
rashoda, koji su manji za 472.285.350,00 kn ili 6,1 %. Rashodi za subvencije su maniji,
najvecim dijelom, zbog manje isplacenih potpora za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima
pogodenima koronavirusom. Najznacajnije povecanje, u iznosu od 3.987.121.778,00 kn ili
7,6 %, odnosi se na naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, koje je najvec¢im dijelom posljedica povecanih rashoda za naknade za mirovine
uzrokovane indeksacijom po op¢im i posebnim propisima i o€ekivanog rasta broja korisnika
mirovina te rashoda za naknade za pomocdi i skrb socijalno osjetljivih skupina proizasle iz
primjene novih zakonskih propisa.

Rashodi za zaposlene veéi su za 1.233.317.348,00 kn ili 5,1 % od ostvarenih
prethodne godine. Do povecanja je, izmedu ostalog, doslo zbog povecanja osnovice placa
i drugih materijalnih prava zaposlenih u javnim i drzavnim sluzbama.

Materijalni rashodi iskazani u iznosu od 19.230.737.140,00 kn vecCi su za
1.217.272.762,00 kn ili 6,8 % u odnosu na prethodnu godinu, najvec¢im dijelom zbog
povecanja rashoda za intelektualne i osobne usluge.

U grafikonima u nastavku daju se podaci o rashodima DrZavnog proracuna za 2022.
prema ekonomskoj, funkcijskoj te organizacijskoj klasifikaciji.

Grafikon broj 8

Udjel rashoda u ukupnim rashodima Drzavnog proracuna za 2022., prema
ekonomskoj klasifikaciji

® Rashodi za zaposlene
= Materijalni rashodi
= Drugi rashodi
Subvencije
® Pomoci dane u inozemstvo i unutar

opceg proracuna

= Naknade gradanima i ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge
naknade

*Drugi rashodi obuhvacaju financijske rashode, rashode za nabavu nefinancijske imovine te ostale rashode.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Grafikon broj 9
Udjel rashoda u ukupnim rashodima Drzavnog proracuna za 2022., prema funkcijskoj
klasifikaciji
m Socijalna zastita
= Opce javne usluge
= Ekonomski poslovi

Zdravstvo

11,8 %

m Javni red i sigurnost

® Obrazovanje

Obrana

m Ostala podrucja*
*Ostala podruc¢ja obuhvaéaju funkcijsko podrucje usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice, podrucje rekreacije, kulture i religije te
podrucje zastite okolisa.
Grafikon broj 10
Rashodi Drzavnog prora¢una za 2022. prema organizacijskoj klasifikaciji
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U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za
materijal i energiju u iznosu od 9.012.270.858,00 kn te rashode za usluge u iznosu od
7.842.587.937,00 kn. U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno najznacajniji su
rashodi za materijal i sirovine u iznosu od 6.850.577.304,00 kn, koji se najveCim dijelom
odnose na lijekove i medicinski potrosni materijal te rashodi za energiju u iznosu od
1.415.798.448,00 kn. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za
ostale usluge u iznosu od 1.700.563.100,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
1.454.936.368,00 kn te usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
1.193.662.746,00 kn.

Financijski rashodi iskazani u iznosu od 7.293.682.599,00 kn odnose se na kamate na
zaduzivanje u iznosu od 6.522.504.906,00 kn i druge financijske rashode u iznosu od
771.177.693,00 kn. Kamate na zaduzivanje odnose se na kamate za izdane obveznice i
trezorske zapise u iznosu od 6.081.284.073,00 kn te kamate za primljene kredite i zajmove
uiznosu od 441.220.833,00 kn.

U okviru rashoda za subvencije iskazanih u iznosu od 8.597.500.650,00 kn,
vrijednosno znacajniji iskazani su u okviru Ministarstva poljoprivrede u iznosu od
4.926.155.840,00 kn i Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje (dalje u tekstu: HZZ) u iznosu od
1.156.436.980,00 kn. Vrijednosno znacajnije subvencije iskazane u okviru Ministarstva
poljoprivrede odnose se na izravna plaé¢anja poljoprivrednim proizvodac¢ima u iznosu od
2.870.353.635,00 kn, od €ega je iz Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EPJF)
financirano 2.697.212.061,00 kn te na mjere ruralnog razvoja u iznosu od 1.207.993.905,00
kn, od Cega je iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) financirano
998.759.186,00 kn.

Vrijednosno znacajnije subvencije HZZ-a iskazane su u okviru tekucih projekata OP
UcCinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., prioriteti 1, 2 i 5 u iznosu od 711.061.094,00 kn
(od Cega je iz Europskog socijalnog fonda (ESF) financirano 606.442.697,00 kn) i Potpore
za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom (COVID-19) u iznosu
od 253.999.064,00 kn.

Rashodi za pomod¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna iskazani su u iznosu
od 40.383.185.154,00 kn. Vrijednosno znacajniji navedeni rashodi iskazani su u okviru
Ministarstva znanosti i obrazovanja u iznosu od 12.492.138.802,00 kn, Ministarstva financija
— ostali izdaci drzave u iznosu od 6.897.976.825,00 kn, Ministarstva zdravstva u iznosu od
6.565.020.277,00 kn te Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu od
6.353.947.322,00 kn. U okviru Ministarstva znanosti i obrazovanja vrijednosno znacajniji
rashodi za pomoci odnose se na rashode za plac¢e zaposlenika osnovnih i srednjih Skola u
iznosu od 9.893.881.169,00 kn te na dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu od 1.153.734.101,00 kn. U okviru Ministarstva financija — ostali izdaci
drzave vrijednosno znacajniji rashodi za pomoci odnose se na doprinos Republike Hrvatske
EU proraunu u iznosu od 4.717.387.876,00 kn i na fiskalno izravnanje jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od 2.000.000.000,00 kn. Vrijednosno zna&ajniji
rashodi za pomodéi iskazani u okviru Ministarstva zdravstva odnose se na transfer
proracunskih sredstava HZZO-u u iznosu od 4.790.000.000,00 kn. U okviru Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture vrijednosno znacajnije pomoci dane su drustvima iz sektora
cestovne i ZeljezniCke infrastrukture i ZeljezniCkog prijevoza u ukupnom iznosu od
4.390.666.681,00 kn.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
iskazani su u iznosu od 56.675.508.405,00 kn, a vrijednosno najznacajniji odnose se na
rashode za mirovine i mirovinska primanja, naknade u sustavu socijalne skrbi te naknade
nezaposlenima. Rashodi za mirovine i mirovinska primanja iskazani su u okviru HZMO-a u
iznosu od 46.872.682.553,00 kn. Od navedenog iznosa, 28.112.112.027,00 kn ili 60,0 %
financirano je iz doprinosa za mirovinsko osiguranje, 18.760.317.563,00 kn ili 40,0 % iz
opcih prihoda i primitaka drzavnog proracuna, a 252.963,00 kn iz ostalih prihoda za posebne
namjene. U okviru HZMO-a iskazane su i naknade koje se odnose na doplatak za djecu u
iznosu od 1.302.624.741,00 kn.

U okviru SrediSnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade iskazane su naknade za
dodatni rodiljni dopust, roditeljski dopust i opremu za novorodeno dijete u iznosu od
1.989.060.329,00 kn. Naknade nezaposlenima iskazane su u okviru HZZ-a u iznosu od
843.950.998,00 kn. U okviru proradunske glave Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi
vrijednosno znacajnije naknade iskazane su u okviru aktivnosti Osobna invalidnina u iznosu
od 881.651.762,00 kn, Doplatak za pomo¢ i njegu u iznosu od 612.549.663,00 kn,
ZajamCena minimalna naknada u iznosu od 411.021.148,00 kn te Status roditelja
njegovatelja ili status njegovatelja u iznosu od 357.870.255,00 kn. U okviru Ministarstva
hrvatskih branitelja iskazane su naknade za trajna prava (osobna invalidnina, obiteljska
invalidnina, naknade i drugo) u iznosu od 621.277.907,00 kn.

Ostali rashodi iskazani su u iznosu od 9.356.254.201,00 kn. Vrijednosno znacaijniji
iskazani su u okviru Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja u iznosu od
2.149.083.102,00 kn, Ministarstva poljopriviede u iznosu od 1.355.708.822,00 kn,
Ministarstva financija — ostali izdaci drzave u iznosu od 1.054.662.876,00 kn, Ministarstva
kulture i medija u iznosu od 882.638.994,00 kn te Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
u iznosu od 847.163.474,00 kn. U okviru Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja,
vrijednosno najznacajniji ostali rashodi iskazani su u okviru kapitalnog projekta OP
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. u ukupnom iznosu od 1.388.326.880,00 kn
(najveéim dijelom financirani iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR)). U okviru
Ministarstva poljoprivrede, vrijednosno znacajniji ostali rashodi iskazani su u okviru
aktivnosti ZPP mijere ruralnog razvoja u iznosu od 913.849.743,00 kn (od cega je iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) financirano 782.538.135,00 kn).
U okviru Ministarstva financija — ostali izdaci drzave, vrijednosno znacajniji ostali rashodi
iskazani su u okviru aktivnosti Jamstvena priCuva, iz koje su izvrSena plaéanja po
protestiranim drzavnim jamstvima u iznosu od 600.241.237,00 kn. U okviru Ministarstva
kulture i medija, aktivnosti Programi zastite i o€uvanja kulturne bastine iskazani su ostali
rashodi u iznosu od 764.508.324,00 kn, a financirani su iz sredstava Fonda solidarnosti EU.
U okviru Ministarstva mora, prometa i infrastrukture vrijednosno znacajniji ostali rashodi
iskazani su u okviru tekuceg projekta OP Konkurentnost i kohezija, prioritetna os 7
Povezanost i mobilnost u iznosu od 448.517.845,00 kn (financirano iz Kohezijskog fonda
(KF) uiznosu od 420.985.283,00 kn).

U okviru ostalih rashoda planirani su izvanredni rashodi u iznosu od 100.000.000,00
kn, koji se odnose na rashode koji se financiraju iz sredstava proracunske zalihe. |zvanredni
rashodi nisu iskazani jer se izvrSenje rashoda financiranih iz proraunske zalihe iskazuje u
okviru onih skupina rashoda kojima pripadaju prema ekonomskoj Kklasifikaciji. 1z
proracunske zalihe u 2022. financirani su rashodi u iznosu od 79.862.642,00 kn, o ¢emu je
sastavljen lzvjeStaj o koriStenju proraCunske zalihe u 2022. godini, a rashodi su opisani u
okviru naslova Prora¢unska zaliha.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iskazani u iznosu od 8.064.683.184,00 kn,
u odnosu na 2021. veéi su za 631.641.793,00 kn ili 8,5 %. Povecanje se najvec¢im dijelom
odnosi na povecanje rashoda za strateSke zalihe. Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu
nefinancijske imovine odnose se na rashode za postrojenja i opremu u iznosu od
4.403.893.814,00 kn i gradevinske objekte u iznosu od 1.310.198.855,00 kn. U okviru
rashoda za postrojenja i opremu, vrijednosno znacajniji su rashodi za vojnu opremu u iznosu
od 2.851.854.723,00 kn, medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu od 627.487.223,00 kn
te uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 487.058.548,00 kn.

Racun financiranja

U tablici u nastavku daju se podaci iz Racuna financiranja za 2022.

Tablica broj 5
Racun financiranja za 2022.

%

. Ostvareno/ .
Planirano IZvrs ostvarenja/
zvrseno . - .
izvrsenja
1 2 3 4
1, | Primici od financijske imovine i 43.747.425.636,00 43.148.269.601,00 08,6
zaduZivanja
— Primljene otplate (povrati) glavnice
L1 Ganih zaimova i depozita 2.511.833.155,00  2.177.448.094,00 86,7
1.2. ;aF;)ri'rr;"C' od izdanih vrijednosnih 26.050.000.000,00  25.985.017.700,00 99,8
1.3, | — Primici od prodaje dionica i udjela 270.450.030,00 60.121.951,00 9222
u glavnici
1.4. - Primici od zaduzZivanja 14.915.142.451,00 = 14.925.681.856,00 100,1
o | lzdaci za financijsku imovinu i 36.234.508.591,00  48.296.929.646,00 1333
otplate zajmova
2.1. | - lzdaci za dane zajmove i depozite 2.048.915.000,00 12.681.772.312,00 619,0
2.2.  —lzdaci za dionice i udjele u glavnici 585.449.902,00 549.370.186,00 93,8
03, |~ l|zdaci za otplatu glavnice 7.900.841.889.00  7.733.201.420,00 97,9
primljenih kredita i zajmova
2.4, |~ lzdaci za otplatu glavnice za 25.699.301.800,00 27.332.585.728,00 106,4
izdane vrijednosne papire
3. Promjena u stanju depozita -5.411.606.585,00 -8.469.067.149,00 156,5
4. Neto financiranje (1 - 2 - 3) 12.924.523.630,00  3.320.407.104,00 257

Primici od financijske imovine i zaduZivanja iskazani su u iznosu od 43.148.269.601,00
kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 48.296.929.646,00 kn te
manjak primitaka iznosi 5.148.660.045,00 kn. Primici od financijske imovine i zaduzivanja
te neto financiranje iskazani su u manjem iznosu od planiranog, a izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova iskazani su u ve¢em iznosu od planiranog.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Primlijene otplate (povrati) glavnica danih zajmova iskazani u iznosu od
2.177.448.094,00 kn najvecim se dijelom odnose na povrate zajmova danih drugim
razinama vlasti u iznosu od 1.013.850.370,00 kn, povrate zajmova danih tuzemnim
trgovackim drustvima i obrtnicima izvan javnog sektora u iznosu od 477.738.450,00 kn,
povrate zajmova danih neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima u iznosu od
326.301.585,00 kn te primitke od povrata depozita od kreditnih i ostalih financijskih institucija
u iznosu od 308.000.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji primici od prodaje dionica i udjela u glavnici odnose se na
primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog
sektora u iznosu od 56.322.128,00 kn, od €ega su vrijednosno najznacajniji u iznosu od
42.115.542,00 kn uplaceni od Centra za restrukturiranje i prodaju.

Prema odredbama ¢lanka 104. Zakona o proraCunu, zaduZivanje se provodi u svrhu:
financiranja manjka srediSnjeg proracuna, financiranja investicijskih projekata i posebnih
programa prema odobrenju Hrvatskog sabora, isplate tekucih otplata duga srediSnjeg
proracuna, podmirenja dospjelih placanja u vezi s drzavnim jamstvima, upravljanja
likvidnoS¢u proracuna te pokrivanja potreba Hrvatske narodne banke (dalje u tekstu: HNB)
za medunarodnom priCuvom.

Prema odredbama c¢lanka 107. navedenog Zakona, uz suglasnost Vlade RH,
zaduzivanjem u tekucoj proracunskoj godini mogu se stjecati sredstva potrebna za povrat
duga srediSnjeg proracuna Cije je dospijece u sljedecoj proracunskoj godini, a to zaduzivanje
ne ulazi u ograniCenje propisano zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Odredbom ¢lanka 42., stavka 1. Zakona o izvr§avanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu, propisano je da se zaduzivanje moze provesti na inozemnom i
domacem trziStu novca i kapitala do ukupnog iznosa od 40.452.642.451,00 kn iskazanog u
Racunu financiranja proracuna.

Odredbama ¢lanka 43. navedenog Zakona, propisano je da se uslijed nastupa
izvanrednih okolnosti iz ¢lanka 10., stavka 3. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 111/18) ministar financija moze zaduziti uz suglasnost Vlade RH i iznad visine
zaduzivanja propisane ¢lankom 42., stavkom 1. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2022. godinu, o ¢emu je Vlada RH obvezna mjesecno izvjestavati
odbor Hrvatskog sabora nadleZan za poslove financija.

Primici od zaduZivanja planirani su u ukupnom iznosu od 40.965.142.451,00 kn. U
navedeni iznos su, osim iznosa utvrdenog Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2022. godinu, ukljueni i primici u iznosu od 512.500.000,00 kn
planirani iz fondova EU kroz financijske instrumente, koji nisu ukljueni u ograni¢enje za
zaduzivanje.

Primici od zaduzivanja, koji se odnose na primitke od izdanih vrijednosnih papira te od
kredita i zajmova, ostvareni su u iznosu od 40.910.699.556,00 kn, Sto je 54.442.895,00 kn
ili 0,1 % manje od planiranog iznosa.

Primici od izdanih vrijednosnih papira u iznosu od 25.985.017.700,00 kn odnose se na
primitke od tuzemnih obveznica u iznosu od 16.536.205.200,00 kn te inozemne obveznice
u iznosu od 9.448.812.500,00 kn.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Primici od zaduzivanja kreditima i zajmovima planirani su u iznosu od
14.915.142.451,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 14.925.681.856,00 kn. Odnose se na
kredite i zajmove od kreditnih i drugih financijskih institucija izvan javnog sektora i u javnom
sektoru u iznosu od 7.964.559.174,00 kn, zajmove od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU u iznosu od 6.961.121.817,00 kn i zajmove od trgovackih drustava u
javnom sektoru u iznosu od 865,00 kn.

S financijskim institucijama u zemlji, u pravilu na temelju viSe prikupljenih ponuda,
Ministarstvo financija je u 2022. zakljucilo Sest novih ugovora o dugoro¢nim kreditima.

U tablici u nastavku daju se podaci o zaduzivanju Ministarstva financija kod financijskih
institucija u zemlji u 2022., putem dugorocCnih kredita.

Tablica broj 6

Dugoro¢ni krediti ugovoreni s financijskim institucijama u zemlji u 2022.

Godina
0,
Kreditor  Valuta Iznos kredita Kamatna stopa Na"'f‘ada - /° posljednje
glavnice kredita
otplate
1 2 3 4 5

1 PBZ EUR 200.000.000,00 = 6M EURIBOR +0,27 % 0,05 2026.
2 RBA EUR 120.000.000,00 0,50 % - 2026.
3. ERSTE EUR 360.000.000,00 = 6M EURIBOR +0,45 % - 2027.
4. HBOR HRK 136.000.000,00 0,36 % - 2026.
5 ZABA EUR 200.000.000,00 2,904 % 0,05 2027.
6 RBA EUR 150.000.000,00 6M EURIBOR +0,13 % - 2026.

U okviru primitaka od kredita i zajmova od financijskih institucija u zemlji iskazani su i
primici na temelju ugovora o kreditima koje su u prethodnim godinama zakljugili proradunski
korisnici drzavnog proracuna (Klini¢ki bolnicki centar Rijeka i Lu¢ka uprava Rijeka) u iznosu
od 50.431.377,00 kn te netoprimici u iznosu od 7.060.527,00 kn, ostvareni na temelju
Sporazuma o upravljanju privremenim racunom, koji su zaklju€ili Ministarstvo financija,
Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga i Sredisnji registar osiguranika.

Primici od zaduzivanja kod medunarodnih financijskih institucija i EU-a iskazani su u
iznosu od 6.961.121.817,00 kn, a odnose se na zaduzivanje kod EU-a putem Europskog
instrumenta za priviemenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj
situaciji nakon izbijanja bolesti COVID-19 (SURE instrument) u iznosu od 4.152.852.000,00
kn, zaduzivanje kod Europske investicijske banke (EIB) u iznosu od 1.583.045.100,00 kn,
Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) u iznosu od 377.740.500,00 kn, Medunarodne banke
za obnovu i razvoj (IBRD) u iznosu od 247.222.881,00 kn te sredstva primljena iz EU
fondova kroz financijske instrumente u ukupnom iznosu od 600.261.336,00 kn.

Grafikon broj 11 prikazuje strukturu zaduZivanja kod medunarodnih financijskih
institucija i EU-a u 2022. prema podacima iz Racuna financiranja za 2022.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Grafikon broj 11

Struktura zaduzivanja kod medunarodnih financijskih institucija i EU-a u 2022.
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Primici od zaduZivanja kod medunarodnih financijskih institucija ostvareni su
povlaCenjem sredstava zajmova na temelju viSe ugovora zaklju€enih proslih godina.

U studenome 2022. zaklju€en je Dodatak Ugovoru o zajmu s EU-om iz 2020. za
priviemenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji nakon
izbijanja bolesti COVID-19 (SURE) kojim su ugovorena dodatna sredstva zajma iz SURE
instrumenta u iznosu od 550.000.000,00 EUR. Dodatna sredstva zajma c¢e se jednokratno
vratiti u 2037., uz kamatnu stopu od 2,75 % godiSnje.

Kroz financijske instrumente EU-a ostvareni su primici u 2022. u ukupnom iznosu od
600.261.336,00 kn, a financirani su iz Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od
224.803.622,00 kn, Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u iznosu od
218.384.827,00 kn te Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) u iznosu
od 157.072.887,00 kn. Primici ostvareni kroz financijske instrumente iskazani su u okviru
Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (dalje u tekstu: HAMAG-
BICRO) u iznosu od 431.465.389,00 kn, Ministarstva financija — ostali izdaci drzave u iznosu
od 125.000.000,00 kn te Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja u iznosu od
43.795.947,00 kn. Sredstva iz financijskih instrumenata koriste se za davanje kredita i
jamstava malim i srednjim poduzetnicima te jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu od
48.296.929.646,00 kn odnose se na izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire
u iznosu od 27.332.585.728,00 kn, izdatke za dane zajmove i depozite u iznosu od
12.681.772.312,00 kn, izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu od
7.733.201.420,00 kn te izdatke za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 549.370.186,00 kn.

Vrijednosno znacajniji izdaci za dane zajmove i depozite odnose se na depozite u
iznosu od 10.829.468.000,00 kn te dane zajmove kreditnim institucijama u javnhom sektoru
u iznosu od 1.043.795.947,00 kn.

lzdaci za depozite najve¢im se dijelom u iznosu od 10.553.468.000,00 kn odnose na
dva oroCena kratkoro¢na depozita Ministarstva financija u HNB-u.

Vrijednosno znacajniji izdaci za dane zajmove kreditnim institucijama u javnom sektoru
odnose se na zajam HBOR-u u iznosu od 1.000.000.000,00 kn, za osiguranje dodatne
likvidnosti i provodenje kreditne aktivhosti HBOR-a.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Vrijednosno najznacajniji izdaci za dionice i udjele u glavnici u iznosu od
296.000.000,00 kn odnose se na dokapitalizaciju drustva Croatia Airlines d.d. na temelju
Odluke Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2022., a iskazani su u okviru Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture.

Odredbom Clanka 42., stavka 2. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu, propisano je da tekuce otplate glavnice drzavnog duga iskazane
u Racunu financiranja u iznosu od 33.600.143.689,00 kn te pripadaju¢e kamate imaju u
izvrSavanju proracuna prednost pred svim drugim rashodima i izdacima. Tekuce otplate
glavnice, koje se odnose na izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire i
glavnice primljenih kredita i zajmova, iskazane su u Racunu financiranja ukupno u iznosu
od 35.065.787.148,00 kn.

lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova iskazani su u iznosu od
7.733.201.420,00 kn, a odnose se na kredite kreditnih institucija izvan javnog sektora u
iznosu od 6.665.456.035,00 kn, zajmove od medunarodnih financijskih institucija te
inozemnih viada u iznosu od 837.758.423,00 kn i kredite kreditnih institucija u javnom
sektoru u iznosu od 229.986.962,00 kn.

lzdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire iskazani su u iznosu od
27.332.585.728,00 kn, a odnose se na otplatu dospjelih obveznica u zemlji u iznosu od
14.180.876.800,00 kn, otplatu dospjelih obveznica u inozemstvu u iznosu od
9.488.425.000,00 kn te netoizdatke od trezorskih zapisa u iznosu od 3.663.283.928,00 kn.
Naime, ukupni primici od prodaje trezorskih zapisa ostvareni su u iznosu od
21.020.124.056,00 kn, a izdaci za iskup trezorskih zapisa u iznosu od 24.683.407.984,00
kn te netoizdaci iznose 3.663.283.928,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o zaduZivanju na domaéem i stranom trZistu novca i
kapitala za 2022., dug drzavnog prora¢una koji se odnosi na obveze za vrijednosne papire,
kredite i zajmove koje je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija koncem 2022. iznosio
je 300.826.631.376,00 kn, od ¢ega se na dugorocne obveze odnosi 280.146.969.547,00 kn,
a na kratkoro¢ne 20.679.661.829,00 kn.

DugoroCne obveze odnose se na obveznice u iznosu od 229.294.270.268,00 kn te
dugoroCne kredite i zajmove u iznosu od 50.852.699.279,00 kn. Kratkoro¢ne obveze se
najvecim dijelom, uiznosu od 20.320.799.607,00 kn, odnose na obveze za trezorske zapise.

U grafikonu u nastavku prikazuje se kretanje duga drzavnog proracuna od 2018. do
2022. koji je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Grafikon broj 12

Dug drzavnog proracuna od 2018. do 2022.
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Dug drzavnog proracuna koncem 2022. veci je za 6.263.532.661,00 kn ili 2,1 % u
odnosu na 2021. Povecanju duga drzavnog prorac¢una koncem 2022. u odnosu na 2021.
najviSe je pridonijelo zaduZivanje zbog ostvarenja manjih prihoda u odnosu na rashode
drzavnog proracuna, rast teCaja inozemnih valuta te uvrstavanje u evidencije duga drzavnog
proracuna obveza po kreditima i zajmu u ukupnom iznosu od 366.327.802,00 kn, na temelju
Nagodbe iz prosinca 2022. izmedu Republike Hrvatske i drustva HZ Cargo d.0.0., u svrhu
restrukturiranja.

Zajedno s jamstvima koja se placaju na teret drzavnog proracuna (koncem 2022.
protestirana jamstva iznose 1.894.053.213,00 kn), dug drzavnog proraduna iznosi
302.720.684.589,00 kn. Racunajuci s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje
su iskazane u iznosu od 51.821.197.576,00 kn, sveukupni dug iznosi
352.647.828.952,00 kn.

Drzavna jamstva

Postupci i uvjeti davanja drzavnih jamstava u 2022. uredeni su Zakonom o proracunu,
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu, Zakonom
o drzavnim potporama (Narodne novine 47/14 i 69/17), Obavijesti Komisije o primjeni
Clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju drzavnih potpora u obliku
jamstava (i Ispravak Obavijesti) te Smjernicama o drZzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teSkoéama. Prema odredbama clanka 111.
Zakona o proracunu, odluku o davanju drzavnih jamstava donosi Vlada RH, osim drzavnih
jamstava koja su u nadleznosti Hrvatskog sabora, a Zakonom o izvrS8avanju drzavnog
proracuna mogu se ovlastiti druga tijela za izdavanje drzavnih jamstava u ime i za racun
Republike Hrvatske.

Prema Zakonu o proraCunu, u nadleznosti Hrvatskog sabora je potvrdivanje ugovora
o jamstvu kojima Republika Hrvatska jam¢i medunarodnim financijskim institucijama povrat
sredstava zajmova koji se odobravaju subjektima za financiranje odredenih projekata.

Izvje$c¢e o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Prema odredbama clanka 49. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu, Vlada RH u ime Republike Hrvatske mozZe davati financijska i
Cinidbena jamstva na prijedlog nadleznog ministarstva, a godisSnja vrijednost novih jamstava
za 2022. iznosi 12.750.000.000,00 kn. Propisano je da se od navedenog iznosa
2.550.000.000,00 kn odnosi na izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna, iz ¢ega
proizlazi da se drugim traZitelima jamstava mogu dati jamstva u iznosu od
10.200.000.000,00 kn. Takoder je propisano da u iznos novih jamstava ne ulazi vrijednost
jamstava danih za refinanciranje i reprogramiranje obveza iz proSlih godina za koje je bilo
dano jamstvo.

Prema lzvjeStaju o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima u
2022. godini (dalje u tekstu: IzvjeStaj o danim drzavnim jamstvima za 2022.), u 2022. dano
je jedanaest jamstava u ukupnom iznosu od 8.830.090.874,00 kn. Sva jamstva dana su na
temelju odluka Vlade RH.

|lzvanproradunskim korisnicima dana su jamstva u ukupnom iznosu od
1.759.391.254,00 kn, a odnose se na drustva HZ Infrastruktura d.o.o. u ukupnom iznosu od
890.000.000,00 kn (Cetiri jamstva za financiranje obnove i modernizacije Zeljeznicke
infrastrukture te financiranje projekata iz CEF programa u cilju odrzavanja dinamike
ispunjenja financijskin obveza prema izvodaCima, a vezano za dinamiku priljeva EU
sredstava) i Hrvatske ceste d.0.0. u iznosu od 869.391.254,00 kn (za financiranje projekata
i plana poslovanja drustva u 2022.). Navedena jamstva dana izvanproracunskim
korisnicima, nova su jamstva.

Drugim subjektima dana su jamstva u ukupnom u iznosu od 7.070.699.620,00 kn, od
¢ega se na nova financijska odnosi 6.609.572.640,00 kn, a na Cinidbena 461.126.980,00
kn.

Dva nova financijska jamstva u ukupnom iznosu od 6.609.572.640,00 kn dana su
drustvu Hrvatska elektroprivreda d.d. za financiranje osiguranja zaliha plina te osiguranje
nabave dijela energenata u cilju pouzdane i sigurne opskrbe energijom na teritoriju
Republike Hrvatske.

Cetiri ginidbena jamstva u ukupnom iznosu od 461.126.980,00 kn dana su drustvima
3. MAJ Brodogradiliste d.d. u ukupnom iznosu od 448.346.124,00 kn (dva jamstva za
pracenje dovrSetka gradnje broda Nov. 527 te za obrtna sredstva za pokrice povecanih
troSkova zapocetih gradnji) i Uljanik Brodogradnja 1856 d.o.0. u ukupnom iznosu od
12.780.856,00 kn (dva jamstva za kreditno zaduzenje za izgradnju plutaju¢eg doka Nov.
537 te za izdavanje garancije za povrat predujma u korist ISRAEL SHIPYARDS Ltd., Israel
za izvozni posao izgradnje navedenog plutaju¢eg doka Nov. 537).

U Izvjestaju o danim drzavnim jamstvima za 2022., potencijalne obveze na temelju
danih aktivnih jamstava iskazane su u iznosu od 51.821.197.576,00 kn. U iznosu
potencijalnih obveza po jamstvima obuhvacene su i obveze za kredite HBOR-a u iznosu od
12.667.137.989,00 kn, za koje nisu davana pojedinacna jamstva, jer za te obveze jamci
Republika Hrvatska na temelju Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (Narodne
novine 138/06 i 25/13).

U odnosu na stanje iskazano koncem 2021., potencijalne obveze na temelju danih
aktivnih jamstava vece su za 3.599.819.827,00 kn ili 7,5 %, zbog viSe iskoriStenih kredita
osiguranih jamstvima, u odnosu na jamstva koja su otplaéena i stavljena izvan snage. U
stanje aktivnih jamstava ukljuCuju se iskoristena jamstva, odnosno povuceni krediti i
primljeni predujmovi, koji se umanjuju za otplacene iznose kredita i isporuCene robe i za
placanja Ministarstva financija po odredenom jamstvu. Krajnji rok dospije¢a jamstava je
2040.
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Aktivha jamstva odnose se na jamstva domacim i inozemnim bankama u iznosu od
30.328.596.297,00 kn i jamstva medunarodnim financijskim institucijama u iznosu od
21.492.601.279,00 kn, u okviru kojih su iskazane i obveze za kredite HBOR-a te potencijalne
obveze temeljem sporazuma o jamstvu izmedu drZzava Clanica Europske unije i Europske
investicijske banke (EIB) te Europske komisije (dalje u tekstu: EK) i Republike Hrvatske u
ukupnom iznosu od 1.431.701.099,00 kn.

U okviru potencijalnih obveza po jamstvima, vrijednosno znacajnija aktivna jamstva u
iznosu od 27.946.939.791,00 kn dana su na zahtjev subjekata iz sektora prometa, od ¢ega
se na drusStva Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o. i Autocesta Rijeka — Zagreb
d.d. odnosi 22.999.344.312,00 kn.

Od aktivnih jamstava koja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 37.722.358.488,00
kn (aktivha jamstva bez obveza za kredite HBOR-a i obveza temeljem sporazuma o jamstvu
izmedu drzava cClanica Europske unije i Europske investicijske banke (EIB) te EK-a i
Republike Hrvatske), protestirana jamstva iznose 1.894.053.213,00 kn ili 5,0 % navedenih
aktivnih jamstava, a u odnosu na 2021. veéa su za 82.704.957,00 kn ili 4,6 %.

Vrijednosno znaé&ajnija protestirana jamstva odnose se na jamstva dana drustvima HZ
Infrastruktura d.0.0. u iznosu od 1.638.325.714,00 kn te HZ Putni&ki prijevoz d.o.o. u iznosu
od 232.126.665,00 kn. Jamstva koja su protestirana davana su od 2014. do 2022., a uskoro
bi mogla teretiti sredstva drzavnog proracuna. Za jamstva koja su protestirana postoji
znacajan rizik da korisnik kredita uz drzavno jamstvo nece biti u mogucnosti ispuniti svoje
obveze po kreditu te Ce se one naplatiti iz sredstava drzavnog proracuna.

Rashodi iz jamstvene priCuve u 2022. na ime protestiranih jamstava iskazani su u
iznosu od 676.252.652,00 kn, Sto je 552.189.838,00 kn viSe u odnosu na prethodno
razdoblje te 54.988.585,00 kn ili 7,5 % manje u odnosu na planiranih 731.241.237,00 kn.

Navedeni rashodi iz jamstvene priCuve odnose se na plac¢anje glavnica, kamata,
naknada i drugih troSkova po kreditima i garancijama duznika koji nisu podmirivali obveze.

Koncem 2022. iskazana su potrazivanja za isplacena jamstva i obraCunane zatezne
kamate u iznosu od 7.442.480.634,00 kn, a u odnosu na stanje iskazano koncem 2021.,
veca su za 1.105.186.996,00 kn ili 17,4 %. Potrazivanja za isplacena jamstva i obracunane
zatezne kamate odnose se na potrazivanja prijavljena u ste€ajnim postupcima u iznosu od
3.875.942.637,00 kn, potrazivanja od trgovackih drustava u iznosu od 2.996.229.226,00 kn,
potrazivanja predlozena Vladi RH za otpis u iznosu od 296.792.488,00 kn, potrazivanja
prijavljena u predsteCajne postupke u iznosu od 182.194.886,00 kn, potrazivanja koja se
namiruju u ovrSnom postupku u iznosu od 87.565.488,00 kn te potrazivanja od lokalnih
jedinica u iznosu od 3.755.909,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja za isplacena
jamstva i obradunane zatezne kamate odnose se na potrazivanja od trgovackih drustava
Uljanik grupe u ste€aju u ukupnom iznosu od 3.589.915.946,00 kn (od ¢ega Uljanik d.d. u
iznosu od 2.519.163.110,00 kn i Uljanik Brodogradilidte d.d. u iznosu od 1.070.752.836,00
kn) te drustva HZ Infrastruktura d.o.o. u iznosu od 1.759.878.735,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o danim drzavnim jamstvima za 2022., u 2022. su
naplaéena potraZivanja za isplaena jamstva i pripadajuce kamate uplatom novc€anih
sredstava u drzavni proracun u iznosu od 16.384.584,00 kn te stjecanjem imovine duznika
u iznosu od 101.000.000,00 kn. Osim navedenog, na temelju Odluke Vlade RH o izmjenama
uvjeta kredita odobrenih od strane Ministarstva poljoprivrede (Narodne novine 105/04,
98/05, 108/10, 79/15 i 55/19), otpisana su potrazivanja za isplacena jamstva i pripadajuce
kamate po kreditima Zupanjske banke d.d. u ste¢aju u iznosu od 4.131.435,00 kn.
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Koncem 2022. iskazana su potrazivanja za proviziju za dana drzavna jamstva u
ukupnom iznosu od 48.288.373,00 kn. Vrijednosno najznacajnija u iznosu od 37.630.577,00
kn odnose se na potrazivanje od drustava Uljanik d.d. u stecaju.

U 2022. naplac¢ena su potraZivanja za proviziju za dana drzavna jamstva i pripadajuce
kamate u iznosu od 9.008.405,00 kn.

Odredbama ¢lanka 50. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2022. godinu, propisano je da HBOR i HAMAG-BICRO u okviru provedbe mjera drzavne
potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19 i u okviru drugih
mjera podrSke gospodarstvu, u ime i za raCun Republike Hrvatske izdaju jamstva, u skladu
s odlukama Vlade RH kojima se usvajaju programi izdavanja jamstava. Tako su od 2020.
davana drzavna jamstva po posebnim programima, u okviru tri programa Vlade RH:
Programa jamstava za kredite za poduzetnike aktivnhe u podrucju kulture i kreativnih
industrija, Programa dodjele drzavnih potpora sektoru mora, prometa, prometne
infrastrukture i povezanim djelatnostima u aktualnoj pandemiji COVID-19 i Programa
dodjele drzavnih potpora sektoru turizma i sporta u aktualnoj pandemiji COVID-19. U okviru
navedenih programa, HAMAG-BICRO te HBOR kao provedbena tijela koja odobravaju
drzavna jamstva iz navedenih programa, u suradnji s nositeljima programa Ministarstvom
kulture i medija te Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture, izdali su jamstava u 2022.
u ukupnom iznosu od 22.793.461,00 kn. Od navedenog iznosa, na Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture odnose se jamstva dana u iznosu od 21.793.461,00 kn, a na
Ministarstvo kulture i medija jamstva dana u iznosu od 1.000.000,00 kn. Po Programu
dodjele drzavnih potpora sektoru turizma i sporta u aktualnoj pandemiji COVID-19 tijekom
2022. nisu izdavana nova jamstva.

U grafikonu u nastavku prikazuje se kretanje izdanih drzavnih jamstava, protestiranih
jamstava te naplacena potrazivanja po danim jamstvima od 2018. do 2022.
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Grafikon broj 13
Drzavna jamstva od 2018. do 2022.
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Proracdunska zaliha

Koridtenje sredstava proraCunske zalihe propisano je odredbama Zakona o proracunu
i Zakona o izvrSavanju Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2022. godinu.
Odredbama ¢lanka 65. Zakona o proracunu koji je na snazi od 1. sije€nja 2022., propisano
je da se sredstva proracunske zalihe koriste za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i ostalih nepredvidenih nesreca
odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine.

Odredbama ¢lanka 67. navedenog Zakona propisano je, izmedu ostalog, da je korisnik
duzan utroSiti doznaCena sredstva proracunske zalihe u roku utvrdenom u rjeSenju kojim su
sredstva proraCunske zalihe odobrena, a najduze u roku od godine dana od dana primitka
sredstava. Primatelj sredstava duzan je Ministarstvu financija, odnosno nadleznom
upravnom tijelu u jedinici lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave dostaviti izvjeSce o
zakonitom, namjenskom i svrhovitom utroSku sredstava isplacenih iz proraCunske zalihe
najkasnije u roku od mjesec dana od isteka roka za utroSak sredstava.

Drzavnim proradunom za 2022. sredstva proracunske zalihe planirana su u iznosu od
100.000.000,00 kn te nisu mijenjana kasnijim izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna.
Prema lzvjestaju o koristenju proracunske zalihe u 2022., iz proraCunske zalihe financirani
su rashodi u iznosu od 79.862.642,00 kn te je utroSeno 79,9 % planiranih sredstava. U
odnosu na 2021. kada su iz proracunske zalihe financirani rashodi u iznosu od
20.007.904,00 kn, u 2022. utroSeno je 59.854.738,00 kn vise.
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Sredstva iz  proraCunske zalihe doznatena su u prosincu 2022.
Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (za sanaciju Stete od olujnog vremena) u iznosu od
25.000.000,00 kn, Gradu Hrvatskoj Kostajnici (za pokri¢e troSkova nastalih uslijed sanacije
Steta uzrokovanih poplavom) u iznosu od 25.000.000,00 kn, za ublazavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica od prirodne nepogode tuca, za $to su rasporedena sredstva za pet
Zupanija u ukupnom iznosu od 18.000.000,00 kn te Gradu Petrinji za pokri¢e troSkova za
radove izvedene na obrani od poplava u iznosu od 284.279,00 kn.

Prema lzvjesStaju o koriStenju sredstava proraCunske zalihe u 2022. i dostavljenim
podacima Ministarstva financija, za isplatu mjesecnih renti po sudskim presudama ukupno
je utroSeno 3.776.560,00 kn. Na pozicije proracunskih korisnika na koje se odnose ti rashodi
preknjizeno je ukupno 3.773.972,00 kn, a iznos od 2.588,00 kn ostao je evidentiran na
poziciji proracunske zalihe. Takoder, prema lzvjeStaju o koriStenju sredstava proracunske
zalihe u 2022. i dostavljenim podacima Ministarstva financija, rashodi za ovrhe koje su
tijekom 2022. teretile proraCunsku zalihu iznose 46.682.810,00 kn te je na pozicije
proracunskih korisnika preknjizeno ukupno 35.107.035,00 kn, a iznos od 11.575.775,00 kn
ostao je evidentiran na poziciji proraunske zalihe.

Prema obrazloZenju Ministarstva financija rashodi za ovrhe i rente koji su ostali
evidentirani na poziciji proracunske zalihe u ukupnom iznosu od 11.578.363,00 kn odnose
se na postupke u kojima nije bilo moguce utvrditi nadleZnost proracunskog korisnika, od
¢ega se vrijednosno najznacajniji u iznosu od 11.559.928,00 kn odnosi na ovrhu radi prava
na nadoknadu za oduzeto zemljiSte.

Druge informacije
- Pomoéi od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU

Pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU iskazane su u iznosu od
22.218.106.947,00 kn, a u ukupnim prihodima za 2022. sudjeluju s 12,9 %. Vrijednosno
najznacajnije pomoc¢i odnose se na pomoci iz europskih strukturnih i investicijskih fondova
(dalje u tekstu: ESI fondovi) u iznosu od 14.278.657.205,00 kn.

ESI fondovi ukljuCuju Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni
fond (ESF), Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR-565), Kohezijski fond (KF)
te ribarske fondove — Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) i Europski ribarski fond
(ERF).

U godisnjim izvjeStajima o izvrSenju drzavnog proracuna prihodi od pomodi
medunarodnih organizacija iskazuju se na nacin na koji su evidentirani u Glavnoj knijizi
drzavnog proracuna. Primljena sredstva pomoci iz ESI fondova i nekih drugih fondova EU
evidentiraju se u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna kao obveze za primljeni predujam. U
trenutku utroSka tih sredstava, odnosno isplate krajnjim korisnicima, u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna evidentira se umanjenje obveze za predujmove i povecanje prihoda od
pomoci EU. Izuzetak su neki fondovi i programi, kao $to je Europski poljoprivredni jamstveni
fond (EPJF), Svicarski instrument i neki drugi programi, iz kojih se sredstva refundiraju
(nadoknaduju) drzavnom proracunu naknadno, pa se ta sredstva priznaju kao prihod u
trenutku nadoknade, odnosno primljene uplate. Tako su u 2022. evidentirani i iskazani
prihodi na temelju utro$ka sredstava koja su primljena prijasnjih godina i tijekom 2022.
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U odredenim sluCajevima evidentirani su i iskazani prihodi od pomoc¢i EU, iako
sredstva nisu primljena. Primjerice, kada korisnici sredstava prema zakljuenim ugovorima
o provodenju projekata financiranih sredstvima fondova EU imaju pravo na predujam, a iz
tih fondova nisu primljena dostatna sredstva, isplata predujma krajnjim korisnicima
sredstava financira se sredstvima drzavnog proracuna. U tom slu€aju u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna ne evidentira se prihod i umanjenje obveze za predujmove jer obveze
nisu ni nastale, nego se evidentira prihod od pomoc¢i EU i potrazivanja za pomoci od EU.
Ovakav nacin evidentiranja prihoda od pomoci iz fondova EU u trenutku placanja rashoda
financiranih tim sredstvima odabran je kako pomoc¢i EU ne bi imale utjecaj na visinu manjka
ili viSka drzavnog proracuna.

U Glavnoj knjizi drzavnog proraCuna, potraZivanja za pomoc¢i od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, koja se uglavhom odnose na potrazivanja od fondova
EU, iskazana su koncem 2022. u iznosu od 17.151.324.441,00 kn, $to je 3.193.158.320,00
kn viSe od iskazanih koncem 2021. te 10.133.032.118,00 kn viSe od iskazanih koncem 2020.

Do povecCanja navedenih potraZzivanja doSlo je zbog razliCite dinamike troSenja
sredstava iz proracuna i ukljuCivanja navedenih troSkova u Zahtjev za pla¢anje prema
EK-u, odnosno ovjeravanja troskova. U prvim godinama, zbog veéeg priljeva iz EU
proracuna kroz predujmove, nego izvrSenih placanja korisnicima, viSe je raspolozivih
sredstava za placanje. Kroz godine, kako napreduje provedba programa, povecavaju se
isplate korisnicima te je isplata sredstava korisnicima iz drzavnog proracuna veca od priljeva
iz EU proracuna.

Obveze za primljena, a neutro$ena sredstva iz fondova EU iskazane su u okviru ostalih
tekucih obveza, a prema podacima iz Glavne knjige drzavnog proracuna koncem 2021.
iznosile su 13.418.222.100,00 kn, dok su koncem 2022. iznosile 19.849.608.875,00 kn. Od
navedenih obveza, znacajnije su obveze za primljena sredstva Mehanizma za oporavak i
otpornost (RRF) u iznosu od 14.596.610.484,00 kn te iz Fonda solidarnosti EU (FSEU) u
iznosu od 5.056.577.223,00 kn.

Prema podacima Ministarstva financija, u tablici u nastavku daju se podaci o
planiranim i ostvarenim pomocéima od medunarodnih organizacija, prema izvorima
financiranja, odnosno fondovima i programima za 2022.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.

36



]
DREAVMI URED 2=
REVIZIJU

Tablica broj 7

Podaci o planiranim i ostvarenim pomoc¢ima od medunarodnih organizacija,
prema izvorima financiranja, odnosno fondovima i programima za 2022.

u kn
Oznaka
skupine i %

Ostvareno .
ostvarenja

Planirano

podskupine
izvora
financiranja

Naziv fonda ili programa

1
Pomoéi EU (IPA, IPARD, refundacije

2

3

51 . - . 674.873.985,00 721.334.010,00 106,9
putnih troSkova i drugo)
52 Ostale pomo¢i i darovnice 19.250.036,00 19.242.770,00 100,0
53 Inozemne darovnice 2.335.118,00 1.857.003,00 79,5
55 Refundacije iz pomoc¢i EU 3.174.029.575,00 3.004.460.900,00 94,7
551 (EE”;ggk' poljoprivredni jamstveni fond 3.021.109.657,00  2.869.457.384,00 95,0
552 Svicarski instrument 37.071.483,00 53.894.036,00 145,4
559 Ostale refundacije iz pomo¢i EU 115.848.435,00 81.109.480,00 70,0
56 Fondovi EU — ESI fondovi 16.155.550.407,00 14.278.657.205,00 88,4
561 Europski socijalni fond (ESF) 3.080.312.880,00 2.426.684.378,00 78,8
562 Kohezijski fond (KF) 3.776.760.106,00 3.855.487.060,00 102,1
563 (EE“éngs)k' fond za regionalni razvoj 6.135.628.250,00  5.185.144.818,00 84,5
564 Ribarski fondovi (EFPR i ERF) 231.361.128,00 201.318.810,00 87,0
565 Europski poljoprivredni fond za ruralni 2.931.488.043,00  2.610.022.139,00 89,0
razvoj (EPFRR)
57i 58 Ostali programi EU 6.350.718.954,00 4.192.555.059,00 66,0
573 Instrumenti europskog gospodarskog 124.566.456,00 65.648.907,00 52,7
prostora
575 Fondovi za unutarnje poslove 178.440.338,00 113.246.786,00 63,5
576 Fond solidarnosti 3.178.671.249,00 2.299.307.782,00 72,3
- 5761 @ Potres oZujak 2020. 2.460.389.796,00 1.519.206.703,00 61,7
- 5762 | Potres prosinac 2020. 660.664.324,00 722.483.951,00 109,4
- 5763 COVID-19 57.617.129,00 57.617.128,00 100,0
581 Mehanizam za oporavak i otpornost 2.869.040.911,00 1.714.351.584,00 59,8
UKUPNO 26.376.758.075,00 22.218.106.947,00 84,2

Prihodi koji se odnose na pomoéi od medunarodnih organizacija iskazani su u iznosu
manjem od planiranog za 15,8 %. Vrijednosno najznacajnije pomo¢i od medunarodnih
organizacija odnose se na pomodi iz ESI fondova.

Pomodi iz ESI fondova iskazane su u iznosu od 14.278.657.205,00 kn i u ukupnim
prihodima od pomoc¢i medunarodnih organizacija sudjeluju sa 64,3 %. Pomoci iz Europskog
poljoprivrednog jamstvenog fonda (EPJF) u iznosu od 2.869.457.384,00 kn u prihodima od
pomod¢i medunarodnih organizacija sudjeluju s 12,9 %, iz Fonda solidarnosti (FS) u iznosu
od 2.299.307.782,00 kn sudjeluju s 10,3 %, a sve druge pomoéi u iznosu od
2.770.684.576,00 kn s 12,5 %.
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Za financijsko razdoblje 2014. — 2020. Republici Hrvatskoj odobrena su sredstva
pomoci iz ESI fondova u iznosu od 10.731.167.284,00 EUR za financiranje Cetiri programa:
Operativni program Konkurentnost i kohezija, Operativni program Ucinkoviti ljudski
potencijali, Program ruralnog razvoja i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo. Zbog
pojave pandemije COVID-19 odobrena su dodatna sredstva iz ESI fondova u 2021. i 2022.
uiznosu od 1.461.793.249,00 EUR te ukupno odobrena sredstva iznose 12.192.960.533,00
EUR.

U skladu s odobrenim dodatnim sredstvima, izmijenjeni su i dopunjeni operativni
programi za financijsko razdoblje 2014. — 2020. Dodatna sredstva alocirana su za 2021. u
iznosu od 942.049.645,00 EUR, i to za operativhe programe UcCinkoviti ljudski potencijali u
iznosu od 530.000.000,00 EUR, za Program ruralnog razvoja u iznosu od 380.550.982,00
EUR te Konkurentnost i kohezija u iznosu od 31.498.663,00 EUR. Dodatna sredstva za
2022. uiznosu od 519.743.604,00 EUR alocirana su za Program ruralnog razvoja u iznosu
od 418.684.927,00 EUR te Operativni program Konkurentnost i kohezija u iznosu od
101.058.677,00 EUR.

Rok koriStenja sredstava odobrenih iz ESI fondova za financijsko razdoblje
2014. — 2020. je 31. prosinca 2023., do kojeg korisnici trebaju zavrsiti projekte i platiti sve
racune. NadleZna ministarstva imaju jo$S Sest mjeseci za povrat troSkova korisnicima i krajniji
rok je 30. lipnja 2024. Posljednji zahtjev za pla¢anje prema EK-u predvideno je poslati do
31. srpnja 2024. i on uklju€uje sve preostale troSkove nastale i placene od strane korisnika
do 31. prosinca 2023., a koji nisu prethodno bili ukljueni u zahtjeve za pla¢anje prema
EK-u. Zahtjevi za placanje prema EK-u umanjeni su za korekcije neprihvatljivih troSkova
koje su utvrdila posredniCka tijela odmah po nastanku. Pravni okvir za upravljanje EU
fondovima omogucava svim drzavama cClanicama da utvrdene neprihvatljive troSkove
zamijene novim prihvatljivim troSkovima te tako iskoriste odobrena EU sredstva u
potpunosti.

Prema podacima Ministarstva financija, Sektora za poslove Nacionalnog fonda, od
2014. do konca 2022. ugovorena su sredstva iz ESI fondova za financiranje projekata u
okviru navedena Cetiri operativha programa ukupno u iznosu od 13.811.549.316,00 EUR.

Za financiranje projekata u okviru operativnih programa Konkurentnost i kohezija i
Pomorstvo i ribarstvo ugovorena su veca sredstva od odobrenih, a za ostala dva operativha
programa ugovorena su nesto manja sredstva od odobrenih.

Od 2014. do konca 2022. iz ESI fondova je na ime predujmova i povrata troSkova za
projekte u okviru navedena Cetiri operativna programa primljeno 7.539.006.843,00 EUR, Sto
je 61,8 % sredstava odobrenih za financijsko razdoblje 2014. — 2020. U navedenom
razdoblju EK je ovjerio (priznao) troSkove projekata u iznosu od 7.604.220.814,00 EUR.
Prema obrazloZenju Ministarstva financija, s obzirom na to da se aktivnosti provedbe
projekata privode kraju i predstoji intenzivno razdoblje ovjeravanja sredstava, provedena je
detaljna analiza ovjeravanja i plan slanja zahtjeva za pla¢anje EK-u, kako bi se u potpunosti
iskoristila odobrena sredstva.

Korisnicima sredstava koji provode projekte odobreno je 8.835.364.625,00 EUR, $to
je 1.296.357.782,00 EUR viSe od iznosa sredstava doznacenog iz ESI fondova u drzavni
proracun. Prema pojedinim ugovorima krajnji korisnici sredstava imaju pravo na predujam,
a ako iz ESI fondova nisu primljena dostatna sredstva, isplata krajnjim korisnicima se do
primitka tih sredstava financira sredstvima drzavnog proracuna. Koncem 2022. raspoloziva
sredstva iz ESI fondova za odobrenje krajnjim korisnicima iznose 3.357.595.908,00 EUR.
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Povrat iznosa koji je ocijenjen neprihvatljivim zbog utvrdene nepravilnosti provodi se
umanjenjem navedenog iznosa u sljede¢em zahtjevu za nadoknadom sredstava (metoda
prijeboja) ili nalogom za povrat od korisnika, jednokratnom uplatom ili u obrocima (metoda
uplate). Prema podacima Ministarstva financija, Sektora za poslove Nacionalnog fonda, u
2022. su zbog utvrdenih nepravilnosti izvrSeni povrati sredstava u drzavni proracun u iznosu
od 6.600.593,00 kn (metodom uplate), a umanjenjem zahtjeva za hadoknadom sredstava u
iznosu od 5.185.787,00 kn (metodom prijeboja).

Za financijsko razdoblje 2021. — 2027. Republici Hrvatskoj odobrena su sredstva
pomoc¢i iz EU fondova u iznosu od 12.855.661.728,00 EUR, od Cega iz Programa
Konkurentnost i kohezija 2021. — 2027. u iznosu od 5.203.032.094,00 EUR, Programa
UcCinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. u iznosu od 1.933.570.912,00 EUR, Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi u iznosu od 1.925.057.635,00 EUR, Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) u iznosu od 1.742.563.535,00 EUR,
Integriranog teritorijalnog programa 2021. — 2027. u iznosu od 1.569.966.532,00 EUR,
Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA) u iznosu od
243.687.047,00 EUR te Fondova za unutarnje poslove u iznosu od 237.783.973,00 EUR.
Za 2022. alocirana su sredstva u iznosu od 1.582.313.099,00 EUR, a doznacena su u
iznosu od 142.937.576,00 EUR.

Prema podacima Ministarstva financija, Sektora za poslove Nacionalnog fonda, iz
Mehanizma za oporavak i otpornost (izvor 581) Republici Hrvatskoj odobrena su sredstva u
iznosu od 5.511.755.000,00 EUR, a primljena su sredstva do konca 2022. u ukupnom
iznosu od 2.218.406.049,00 EUR (u 2021. u iznosu od 818.406.049,00 EUR te u 2022. u
iznosu od 1.400.000.000,00 EUR). Provedba reformi i ulaganja mora se zavrSiti do 31.
kolovoza 2026., a placanja financijskih doprinosa i, ako je to primjenjivo, zajmova pojedinoj
drzavi Clanici izvrSavaju se do 31. prosinca 2026. Predvideno je slanje deset zahtjeva za
placanje prema EK-u, a podno$enje posljednjeg zahtjeva predvida se do 30. rujna 2026. U
2022. su iz navedenog instrumenta EU izvrSeni rashodi i izdaci u iznosu od
1.939.155.206,00 kn, a obveze za primljena neutroSena sredstva koncem 2022. su u
Glavnoj knijizi drzavnog proracuna evidentirane u iznosu od 14.596.610.484,00 kn.

Od ulaska Republike Hrvatske u EU, odnosno od 1. srpnja 2013. do konca 2022., iz
EU prora¢una primljeno je 110.405.363.345,00 kn (14.641.699.147,00 EUR), a na ime
doprinosa Republike Hrvatske EU proracunu, u EU proracun je uplaéeno 35.241.754.345,00
kn (4.678.408.822,00 EUR). U navedenom razdoblju iz EU-a je primljeno
75.163.609.000,00 kn (9.963.290.325,00 EUR) viSe od sredstava uplacenih u EU proracun.

U 2022. iz EU proracuna primljeno je 25.365.564.802,00 kn (3.367.081.556,00 EUR),
a uplaceno u EU proradun (ukljuCujuéi i zatezne kamate) 4.719.114.413,00 kn
(627.894.455,00 EUR) te pozitivna razlika iznosi 20.646.450.389,00 kn (2.739.187.102,00
EUR).

- Registar koncesija

Prihodi od naknada za koncesije obuhvaéaju one naknade koje prema Zakonu o
koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20) pla¢a koncesionar na temelju ugovora o
koncesiji. Naknade za koncesiju prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske i/ili
proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje su
posebnim zakonima ovlastene za davanje koncesije.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Omijer raspodjele prihoda od naknada za koncesije propisuje se posebnim propisom i
Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 127/17 i 138/20). Prihodi od naknada za koncesije mogu biti izravni prihodi drzavnog
proracuna, zajedniCki prihodi drzavnog proracuna i lokalnih jedinica te izravni prihodi
lokalnih jedinica.

Prema podacima Ministarstva financija, u tablici u nastavku daje se pregled ostvarenih
prihoda od naknada za koncesije koji su rasporedeni u Drzavni proracun u 2021. i 2022.

Tablica broj 8

Prihodi od naknada za koncesije Drzavnog proracuna u 2021. i 2022.

Prihodi od naknada za koncesije

1. Izravni prihodi drzavnog proracuna 131.662.086,00 227.089.278,00 172,5
2 Zajedpic':ki prihodi drzavnog, gracvjskih_ i opéi?skih 7.223.360,00 6.954.542,00 96.3
prora¢una — dio rasporeden u drzavni proracun
Zajednicki  prihodi  drzavnog, ZzZupanijskih,
3. gradskih i op¢inskih proracuna — dio rasporeden 185.042.192,00 322.919.000,00 174,5
u drzavni proracun
4. Zajedplckl p.rlhodl drZzavnog 5 i _zupanljsklh 4.949.839,00 5.899.881,00 1192
prora¢una — dio rasporeden u drzavni proracun
Ukupno 328.877.477,00 562.862.701,00 171,1

Izravni prihodi drzavnog proracuna ostvareni su u 2022. u iznosu od 227.089.278,00

kn i u odnosu na 2021. veci su za 95.427.192,10 kn ili 72,5 %. Najznacajniji utjecaj na
povecanije izravnih prihoda drZzavnog proracuna u 2022. odnosi se na povecanje proizvodnje
ugljikovodika iz lezista u Republici Hrvatskoj radi osiguranja zaliha plina i povecanja
raspolozivosti prirodnog plina u Republici Hrvatskoj radi saniranja posljedica energetske
krize izazvane ratom u Ukrajini.
Vlada RH je Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacéem trziStu energije odredila
povecanje proizvodnje plina za 10,0 % u odnosu na planiranu proizvodnju, u skladu s
tehni¢kim i tehnoloskim mogucnostima u razdoblju od 1. listopada 2022. do 31. ozujka 2024.
Prihodi od naknada za koncesije kao izravni prihodi drzavnog proratuna odnose se na:
naknadu za koncesije na vodama i vodnom dobru; naknadu za eksploataciju plina; naknadu
za koncesiju u javnim telekomunikacijama i za uporabu radijske frekvencije; naknade za
ostale koncesije te naknade za koncesiju na pomorskom dobru — luCke uprave i koncesijske
naknade temeljem Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda (Narodne novine 144/21).

Zajednicki prihodi drzavnog, gradskih i opcinskih proracuna koji su rasporedeni u
drzavni proraCun u 2022. ostvareni su u iznosu od 6.954.542,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu manji su za 268.818,00 kn ili 3,7 %. Odnose se na: naknade za koncesije za
mineralne i termalne vode; naknade za koncesije za vode za javnu vodoopskrbu; naknade
za koncesije za osnivanje slobodne zone; naknade za koncesiju za zahvacanje pitke vode i
prodaju na trZistu u bocama i drugoj ambalaZzi te naknade za skladiStenje ugljikovodika u
geoloskim strukturama.
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Zajednicki prihodi drzavnog, zupanijskih, gradskih i opc¢inskih proraCuna Kkoji su
rasporedeni u drzavni proracun u 2022. ostvareni su u iznosu od 322.919.000,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu veci su za 137.876.808,00 kn ili 74,5 %. Na povecanje prihoda
u 2022. najvecim je dijelom utjecala povecana proizvodnja ugljikovodika radi saniranja
posljedica energetske krize izazvane ratom u Ukrajini. Navedeni prihodi odnose se na:
naknade za koncesije za poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drZzave; naknade za koncesije
na pomorskom dobru; naknade za otkopanu koli€¢inu neenergetskih mineralnih sirovina;
naknade za pridobivenu koli€inu energetskih mineralnih sirovina za plin; naknade za
pridobivenu koliinu energetskih mineralnih sirovina za naftu i kondenzat; naknade za
koncesiju na turistickom zemljiStu u kampovima; naknade za koncesiju na turistickom
zemljistu na kojem su izgradeni hoteli i turisticka naselja te naknade za koncesiju za
izgradnju i upravljanje zracnom lukom.

Zajednicki prihodi drzavnog i Zupanijskih proracuna koji su rasporedeni u drzavni
proracun u 2022. ostvareni su u iznosu od 5.899.881,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
veci su za 950.042,00 kn ili 19,2 %. Odnose se na naknade za koncesiju prava lova i
naknade za koncesiju za gospodarsko koristenje voda.

Pravilnikom o Registru koncesija (Narodne novine 1/18), propisano je da svi ugovori o
koncesijama koji su dani na podrucju Republike Hrvatske trebaju biti evidentirani u Registru
koncesija koji je ustrojen kao jedinstvena elektroniCka evidencija i srediSnji je izvor
informacija o svim koncesijama. Registar koncesija vodi Ministarstvo financija, a obveznik
unosa podataka je davatelj koncesije. Davatel] koncesije moze biti: Hrvatski sabor, Vlada
RH i tijelo drZzavne uprave u ime Republike Hrvatske; nadlezno tijelo jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u ime jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave te pravna osoba posebnim zakonima ovlastena za davanje koncesije.
Ministarstvo financija izraduje izvjeS¢e o provedenoj politici koncesija i dostavlja ga Vladi
RH.

Podatke o potrazivanjima za koncesijske naknade te naplatu potrazivanja vode
davatelji koncesija. Prema podacima iz Registra koncesija na 31. prosinca 2022.
evidentirano je 4 348 aktivnih ugovora o koncesiji. Tijekom 2022. zakljuCena su 923
ugovora, a isteklo je 906 ugovora.

Prema podacima iz Registra koncesija na 31. prosinca 2022., dospjela potrazivanja za
naknade za koncesije iznosila su 35.095.115,00 kn, a zajedno s kamatama u iznosu od
15.899.204,00 kn, ukupna dospjela potrazivanja od koncesionara iznosila su 50.994.319,00
kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja za naknade za koncesije evidentirana su
kod Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja u iznosu od 28.889.458,00 kn (od Cega se
16.506.422,00 kn odnosi na aktivne ugovore, a 12.383.036,00 kn na neaktivhe ugovore) te
kod Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu od 12.104.741,00 kn, koji se u
cijelosti odnosi na aktivne ugovore o koncesiji.

Upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona o koncesijama provodi
Ministarstvo financija. Carinska uprava provodi inspekcijski nadzor nad davateljem
koncesije, koncesionarom i svakom drugom osobom koja je povezana s koncesionarom ili
obavlja djelatnost za koju je propisano da se obavlja na temelju ugovora o koncesiji. Prema
podacima Carinske uprave u 2022. obavljeno je ukupno 123 nadzora iz podrucja koncesija.
U 76 nadzora utvrdene su nepravilnosti, a novoutvrdene obveze iznosile su 16.831.685,00
kn s kamatama. U 2022. izdano je 107 prekrsajnih naloga s ukupnim iznosom prekrsajne
kazne od 2.700.550,00 kn.
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Postupci revizije provedeni su od 9. sijeCnja do 1. lipnja 2023.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti cjelovitost i tocnost iskazanih podataka u GodiSnjem izvjeStaju za 2022.
provijeriti procese planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s Drzavnim
proracunom Republike Hrvatske za 2022.

provjeriti zaduzZivanje i izdavanje jamstava te odobravanje sredstava iz
proracunske zalihe

ispitati organizaciju i vodenje racunovodstva drZzavnog proracuna.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna. Cilj je bio provijeriti
je li Godisnji izvjeStaj za 2022. sastavljen u svim znacajnijim odrednicama u skladu s
propisanim okvirom izvjeStavanja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o GodiSnjem izvjestaju za 2022. su:

1.

Pwn

oo

10.
11.
12.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcije za 2023. i
2024. godinu

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Pravilnik o utvrdivanju proraCunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne
i podru€ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (Narodne novine 128/09, 142/14, 23/19 i 83/21)
Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proratuna te o nacinu
povrata sredstava u drZzavni proracun i vodenja evidencija o povratu sredstava
(Narodne novine 48/11 i 126/17)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obroCnu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
Uputa IzvrSavanje drzavnog proracuna (mrezne stranice Ministarstva financija)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti.
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Metode i postupci revizije

Revizijom su obuhvaceni poslovni procesi koji su u okviru Ministarstva financija
organizirani u DrZzavnoj riznici i drugim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva financija, a koji
se odnose na pripremu i izvrSavanje drzavnog proraCuna, drzavno racunovodstvo i
izvjeS€ivanje, zaduZzivanje i upravljanje javnim dugom, izdavanje drzavnih jamstava,
proracunsku zalihu te unutarnje kontrole i nadzor nad proracunskim sredstvima.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju pojedinih ustrojstvenih jedinica Ministarstva
financija. Radi procjene rizika provjerene su unutarnje kontrole. Podaci iskazani u
GodiSnjem izvjeStaju za 2022. usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja
rizika, koriStene su objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na
mreznim stranicama Ministarstva financija. Za odredena revizijska podrucja koriSteni su
podaci i informacije koje su pribavljene u okviru revizijskih postupaka provedenih kod
korisnika drzavnog proraCuna. U pribavljanju revizijskih dokaza koriStene su sljedece
metode: pregled i testiranje dokumentacije metodom slu€ajnog odabira, analitiCki postupci
te razgovori sa zaposlenicima koji su ukljueni u poslovne procese i odgovorni za njihovo
pravilno i zakonito izvrSavanje. Revizijski postupci bili su usmjereni na pribavljanje dokaza
o to¢nosti iskazanih podataka u GodiSnjem izvjestaju za 2022. te na dosljednu primjenu
odredaba zakona i drugih propisa koji ureduju proracunska pravila. Izbor postupaka temeljio
se na procjeni pojave rizika kod materijalno znacajnih iskaza u GodiSnjem izvjestaju za
2022.
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Nalaz za 2022.

Priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna

Priprema i donoSenje Drzavnog proraCuna za 2022. propisani su Zakonom o
proracunu koji se primjenjivao do konca 2021. (Narodne novine 87/08, 132/12, 136/12,
i 15/15) i Uputama za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
razdoblje 2022. — 2024. Ministarstva financija, donesenim na temelju navedenog
Zakona. Nacine i uvjete izvrSavanja drzavnog proracuna propisuju Zakon o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu, Pravilnik o nacinu i uvjetima
izvrSavanja drzavnog proracuna te o nacinu povrata sredstava u drzavni proracun i
vodenja evidencija o povratu sredstava i Uputa IzvrSavanje drzavnog proracuna.

- Priprema drzavnog proracuna

Pri izradi prijedloga svog financijskog plana, proracunski korisnici drzavnog proracuna
obvezni su pridrzavati se Uputa Ministarstva financija za izradu prijedloga drzavnog
proracuna. Prema navedenim Uputama, neutro$eni viastiti prinodi te namjenski prihodi
i primici unose se u informacijski sustav drzavne riznice od 2019. koristeci kategorije
donosa (prijenosa neutroSenih prihoda iz prethodne fiskalne godine) i odnosa
(prijenosa neutroSenih prihoda u sljedecu fiskalnu godinu). Pri izradi prijedloga
financijskog plana proradunskog korisnika drzavnog proracuna, donos i odnos ne
iskazuje se u okviru razreda 6 — Prihodi poslovanja i razreda 7 — Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine s obzirom na to da nije rije€ o prihodima tekuée godine, nego se
iskazuje posebno kao donos prihoda iz prethodnog razdoblja po izvorima. Na taj nacin,
plan prihoda i primitaka proracunskog korisnika drzavnog proracuna ne uklju€uje samo
prihode i primitke tekuCe godine nego i neutroSena vlastita i namjenska sredstva iz
prethodne godine, kao i procijenjeni iznos prihoda koji ¢e ostati neutroSen iz vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka u teku¢oj godini.

Revizijom za 2021. utvrdeno je da donosi proracunskih korisnika drzavnog proracuna
koji svoje nov€ano poslovanje provode preko racuna otvorenih u poslovnim bankama
i koji svoje prihode i primitke od vlastitin i namjenskih sredstava, odnosno rashode i
izdatke placene iz navedenih sredstava u sustavu drzavne riznice iskazuju kroz
mjesecne evidencijske naloge, nisu iskazani pri izradi Drzavnog proracuna ni pri izradi
izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2021. u okviru prijenosa depozita iz
prethodne godine.

Navedena nepravilnost ponovljena je i u 2022. Prema podacima iz informacijskog
sustava drzavne riznice, pri izradi poCetnih financijskih planova proracunskih korisnika
Drzavnog proracuna za 2022., proracunski korisnici drzavnog proracuna iskazali su
donose u ukupnom iznosu od 2.010.825.097,00 kn, a koji nisu ukljuéeni u pocetni
Drzavni proracun za 2022. u okviru prijenosa depozita iz prethodne godine. Pri izradi
izmjena i dopuna financijskih planova proracunskih korisnika Drzavnog proraCuna za
2022., proracunski korisnici drzavnog proracuna iskazali su donose u ukupnom iznosu
od 2.721.497.168,00 kn, a koji takoder nisu iskazani u okviru prijenosa depozita iz
prethodne godine u izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna za 2022.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Ministarstvo financija je pri izradi Drzavnog proracuna te izmjena i dopuna DrZavnog
proracuna za 2022. ukljucilo jedino donose proracunskih korisnika koji transakcije
provode preko jedinstvenog raCuna drzavnog prora¢una te raCuna za specijalne
namjene (koriste se za primitak sredstava i placanja na temelju sudjelovanja u raznim
projektima, za jamstva i zajmove te darovnice koje financiraju inozemne vilade i
medunarodne organizacije te institucije i tijela EU).

S obzirom na to da dio prijenosa neutroSenih sredstava proracunskih korisnika
drzavnog proracuna nije uklju¢en u Drzavni proracun i izmjene i dopune Drzavnog
proraCuna za 2022., prijenos depozita iz prethodne godine i prijenos depozita u
sljedeéu godinu iskazan u Racunu financiranja nije realno planiran.

Prema obrazloZenju Ministarstva financija, izradit ¢e se nova metodologija iskazivanja
prijenosa depozita te primijeniti kod izrade drzavnog proraCuna za 2024.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri izradi drZavnog proracuna te izmjena i dopuna
drzavnog proraéuna planirati i neutroSene vlastite te namjenske prihode i
primitke proracunskih korisnika drzavnog proracuna koji svoje novcéano
poslovanje provode preko racuna otvorenih u poslovnim bankama.

U uputama za izradu prijedloga drzavnog proracuna iz prijasnjih godina, proracunskim
korisnicima je objasnjeno na koji nacin trebaju planirati prijenose sredstava drugim
proracunskim korisnicima iz nadleznosti istog proracuna.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
prijenosi sredstava koje iznimno proracunski korisnici daju ili primaju od drugih
proracunskih korisnika u nadleznosti istog proracuna na temelju propisa ili natjeCaja, a
uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija (za proracunske korisnike drzavnog
proracuna) evidentiraju se u okviru podskupina 369 i 639 — Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna. ProraCunski korisnik koji daje sredstva
evidentira ih u okviru podskupine rashoda 369, a proraCunski korisnik koji prima
sredstva u okviru podskupine prihoda 639. Navedene podskupine raCuna koriste se
ako se ne radi o prihodima ostvarenim na trziStu. Ako proracunski korisnici pravilno
planiraju i evidentiraju medusobne prijenose sredstava, u proracunu i u izvjesStaju o
izvrSenju proracuna ukupni rashodi u okviru podskupine 369 trebaju biti jednaki
ukupnim prihodima u okviru podskupine 639.

Prema proraCunskim propisima, bez dostave dokaza da je primatelj sredstava
planiranih u okviru podskupine 369 obavije$ten o navedenom, neé¢e se omoguditi unos
planiranih prijenosa u informacijski sustav za izradu plana drZzavnog proracuna.
Medutim, prema obrazloZenju Ministarstva financija, postoje iznimke na odredenim
aktivnostima i kapitalnim projektima Ministarstva zdravstva te Ministarstva pravosuda
i uprave za koje je dozvoljeno planirati prijenose u okviru podskupine 369 bez dostave
dokaza da je primatelj obavijeSten o planiranom prijenosu sredstava jer je poznato da
¢e navedena ministarstva prenijeti sredstva drugom proraCunskom korisniku, ali u
trenutku izrade proracuna ili njegovih izmjena i dopuna nije poznato to¢no kojem
korisniku.

Tekuéim planom za 2022. rashodi u okviru podskupine 369 planirani su ukupno u
iznosu od 849.403.690,00 kn, a prihodi u okviru podskupine 639 u iznosu od
646.750.200,00 kn, Sto je 202.653.490,00 kn manje od planiranih rashoda.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Prema podacima Ministarstva financija, do navedenih razlika doSlo je najveéim dijelom
zbog planiranja u okviru Ministarstva zdravstva za potrebe sanacije zdravstvenih
ustanova te isplatu razlike duga po prekovremenom radu, koji nisu mogli biti unaprijed
odredeni niti predvideni za odredenu zdravstvenu ustanovu. Navedena sredstva
planiraju se u okviru podskupine 369 financijskog plana Ministarstva zdravstva,
medutim tijekom godine se preraspodijeljuju na ustanove u zdravstvu na stavke po
prirodnoj vrsti rashoda, na temelju odluka Vlade RH.

S obzirom na utvrdene razlike izmedu planiranih sredstava u okviru podskupine 369 i
639, dio sredstava planiranih u okviru podskupine 369 nije preraspodijelien na
ustanove u zdravstvu po prirodnoj vrsti rashoda.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu financija poduzeti aktivnosti
prema proracunskim korisnicima drzavnog proracuna kojima je dozvoljeno
planirati prijenose u okviru podskupine rashoda 369 bez dostave dokaza da je
primatelj obavijesten o planiranom prijenosu sredstava, kako bi se osiguralo da
su navedena sredstva preraspodijeljena s podskupine rashoda 369 koncem
godine na druge rashode, u cilju pravilnog planiranja medusobnih prijenosa
sredstava izmedu proracunskih korisnika drzavnog prorac¢una.

Prihodi od igara na sre¢u iskazani su u GodiSnjem izvjeStaju za 2022. u ukupnom
iznosu od 727.237.473,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na naknade za
priredivanje igara na srecu na automatima u iznosu od 319.856.314,00 kn, naknade
za priredivanje kladenja u iznosu od 175.002.896,00 kn te naknade za priredivanje
igara na sre¢u u casinima u iznosu od 157.562.031,00 kn.

Prema odredbama ¢Clanka 8. Zakona o igrama na sre¢u (Narodne novine 87/09, 35/13,
158/13, 41/14, 143/14 i 114/22), Vlada RH uredbom utvrduje kriterije za utvrdivanje
korisnika i nacin raspodjele prihoda od igara na sreCu za financiranje programa
utvrdenin  Zakonom o igrama na srecCu. Prijedlog Uredbe priprema i izraduje
Ministarstvo financija u suradnji s Uredom za udruge, a Vlada RH je donosi za svaku
proracunsku godinu.

U Drzavnom proracunu za 2022. donesenim u prosincu 2021., prihodi od igara na
srecu planirani su u iznosu od 565.221.187,00 kn te su rasporedeni na aktivnosti i
korisnike prema raspodjeli utvrdenoj Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i
nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu za 2021. godinu (Narodne novine
148/20), s obzirom na to da u vrijeme pripreme Drzavnog proracuna za 2022. nije bila
donesena uredba kojom ¢e se utvrditi kriteriji za utvrdivanje korisnika i nacin raspodijele
prihoda od igara na srecu za 2022.

Ministarstvo financija je zaprimilo prijedlog raspodjele prihoda od igara na srecu od
strane Ureda za udruge u studenom 2021., te je sredinom veljaCe 2022. pripremilo
Prijedlog Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naCinu raspodjele dijela prihoda
od igara na srecu za 2022. godinu i uputilo ga Vladi RH na dono$enje. Vlada RH je
koncem veljace 2022. donijela Uredbu o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naCinu
raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2022. godinu (Narodne novine 23/22)
(dalje u tekstu: Uredba za 2022.), kojom su utvrdeni korisnici i naCin raspodijele dijela
prihoda od igara na srecu po aktivnostima u Drzavnom proracunu za 2022.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Prema obrazlozenju Ministarstva financija, od pocetka proracunske godine do konca
veljaCe 2022., kada je donesena navedena Uredba za 2022., obustavljena je samo
raspodjela prihoda od igara na srecCu ostvarenih u 2022., a koriSteni su ostvareni a
neutroSeni prihodi iz prethodnih razdoblja. Nakon donoSenja Uredbe za 2022,
izvrSena je raspodjela prihoda prema korisnicima i aktivhostima utvrdenim Uredbom
za 2022. za financiranje programa organizacija koje djeluju u podrucjima propisanima
Zakonom o igrama na srecu.

Takoder, Ministarstvo financija je zaprimilo prijedlog raspodjele prihoda od igara na
sre¢u od Ureda za udruge u studenom 2022., te je poCetkom ozZujka 2023. pripremilo
i uputilo Vladi RH na donoSenje Prijedlog Uredbe za 2023. Vlada RH je sredinom
ozujka 2023. donijela Uredbu o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naCinu raspodjele
dijela prihoda od igara na sre¢u za 2023. godinu (Narodne novine 31/23).

S obzirom na to da Zakonom o igrama na srecu nije propisano do kada godisSnja
uredba kojom ¢&e se utvrditi korisnici i na€in raspodjele prihoda od igara na srecu treba
biti donesena, da je u proceduru izrade uredbe uklju¢eno viSe sudionika te procedura
donosenja uredbe zapocinje po zaprimanju prijedloga raspodjele prihoda od igara na
sreCu od strane Ureda za udruge, u cilju pravilnog planiranja rashoda financiranih iz
prihoda od igara na srecu, pravovremene raspodjele te moguceg cjelogodisSnjeg
koriStenja navedenih prihoda, potrebno je pripremiti uredbu prije donoSenja drzavnog
proracuna za pojedinu godinu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu financija poduzeti aktivnosti u
cilju donosenja godisnjih uredbi o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na¢inu
raspodjele dijela prihoda od igara na srecu prije donosenja drzavnog prora¢una
za pojedinu godinu.

- lzvrSavanje drzavnog proracuna

Odredbama ¢lanaka 17. i 18. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, propisano je
da izvore financiranja Cine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Prihodi i primici planiraju se, rasporeduju i
iskazuju prema izvorima iz kojih potje€u. Primici se uklju€uju u izvor financiranja opci
prihodi i primici ako im nije definirana namjena koridtenja te u izvor financiranja
namjenski primici kada im je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Revizijama za prethodne godine utvrdeno je da su primici od pojedinih zajmova
medunarodnih financijskih institucija te EU zajam za privremenu potporu radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji nakon izbijanja pandemije
(SURE) rasporedeni u drzavnom proracunu u izvor 11 — Op¢i prihodi i primici, iako im
je ugovorima utvrdena namjena te su trebali biti rasporedeni u izvore financiranja u
razredu 8 — Namjenski primici. Navedena nepravilnost ponovljena je i u GodiSnjem
izvjesStaju za 2022.

Primici od zajmova medunarodnih financijskih institucija te EU-a kojima je ugovorima
utvrdena namjena, a rasporedeni su prema izvorima financiranja u izvor 11 — Opdi
prihodi i primici, iskazani su u GodiSnjem izvjeStaju za 2022. u iznosu od
6.206.588.559,00 kn.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Navedeno se odnosi ha zajmove za financiranje projekta Nacionalnog sufinanciranja
EU fondova u razdoblju 2014. — 2020. godine / B (EIB), projekt PodrSka mjerama u
Republici Hrvatskoj, povezanih s pandemijom COVID-19 — instrument financiranja
javnog sektora (CEB), Projekt ucinkovitog pravosuda za bolje poslovno okruzenje
(IBRD) te EU zajam za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u
izvanrednoj situaciji nakon izbijanja pandemije COVID-19 (SURE).

Osim navedenih zajmova, u svibnju 2022. zaklju¢en je s tuzemnom financijskom
institucijom kredit u iznosu od 136.000.000,00 kn kojemu je ugovorom takoder
odredena namjena, ali je primitak rasporeden u izvor financiranja 11 — Op¢i prihodi i
primici.

Nacin rasporedivanja namjenskih primitaka od zajmova ugovorenih s medunarodnim
financijskim institucijama, s EU-om te tuzemnom financijskom institucijom utjecao je
na pravilnost i realnost podataka o primicima iskazanim prema izvorima financiranja u
GodiSnjem izvjestaju za 2022., ali nije utjecao na iznos manjka drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze namjenske primitke od zaduzZivanja rasporedivati
u propisane izvore financiranja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama.

Odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama propisano je da se u izvore
financiranja u razredu 4 — Prihodi za posebne namjene uklju€uju prihodi Cije su
koriStenje i namjena utvrdeni posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada RH, a
u izvore financiranja u razredu 5 — Pomodi, ukljuuju prihodi koji se ostvaruju od
inozemnih vlada, medunarodnih organizacija, drugih proracuna i od ostalih subjekata
unutar opceg proracuna.

Revizijom Godisnjeg izvjestaja za 2021. utvrdeno je da su u okviru izvora financiranja
Ostali prihodi za posebne namjene (izvor 43) te Fondovi EU (izvor 56) iskazani primici,
a prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama navedeni primici trebali su biti
iskazani u okviru izvora financiranja opc¢i prihodi i primici ili namjenski primici.
Navedena nepravilnost ponovljena je i u GodiSnjem izvjestaju za 2022. te su iskazani
primici od zaduzivanja iz Fondova EU (izvor 56) u iznosu od 375.457.714,00 kn i primici
od povrata danih depozita te prodaje dionica i udjela u glavnici iz izvora financiranja
Ostali prihodi za posebne namjene (izvor 43) u iznosu od 8.541.310,00 kn.

Osim toga, u Godisnjem izvjestaju za 2022. iskazani su primici od zaduzivanja u iznosu
od 224.803.622,00 kn u okviru izvora financiranja Mehanizam za oporavak i otpornost
(izvor 581), a navedeni izvor financiranja se prema Pravilniku o proracunskim
klasifikacijama takoder odnosi iskljucivo na prihode.

Ministarstvo financija navodi da ¢e novim Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama
urediti rasporedivanje primitaka, ovisno o tome je li im utvrdena namjena koristenja, u
izvore financiranja op¢i prihodi i primici ili namjenski primici.

Navedeni nacin rasporedivanja pojedinih primitaka od povrata glavnica danih depozita
te prodaje dionica i udjela u glavnici u izvor financiranja Ostali prihodi za posebne
namjene (izvor 43) te primitaka od zaduZivanja u izvor financiranja Fondovi EU (izvor
56) i izvor financiranja Mehanizam za oporavak i otpornost (izvor 581) utjecao je na
pravilnost i realnost podataka o primicima iskazanim prema navedenim izvorima
financiranja u GodiSnjem izvjesStaju za 2022., ali nije utjecao na visinu iskazanih
primitaka.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Drzavni ured za reviziju nalaze primitke rasporedivati, ovisno o tome je li im
utvrdena namjena koristenja, u izvore financiranja op¢i prihodi i primici ili
namjenski primici, u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskim
klasifikacijama.

Ministarstvo financija prihvaca naloge i preporuke navedene u toCki 1. Nalaza
Priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna.

U vezi s danim nalogom koji se odnosi na planiranje i izracun prijenosa depozita u
godisnjim izvjeStajima o izvrSenju drzavnog proracuna, Ministarstvo financija navodi
da se sukladno nalozima i preporukama iz IzvijeS¢a o obavljenoj reviziji GodisSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. ocCitovalo u
Planu provedbe naloga i preporuka i izvjeStavanju o provedbi, da ¢e do prosinca 2023.
provesti cjelovitu i detaljnu analizu metodologije izrade obraduna kategorija prijenos
depozita (koja ukljuCuje neutroSene vlastite te namjenske prihode i primitke
proracunskih korisnika drzavnog proracuna Koji svoje novcano poslovanje provode
preko racuna otvorenih u poslovnim bankama) te da ¢e nakon provedene analize
pristupiti izradi nove metodologije obra¢una. Nova metodologija iskazivanja kategorija
prijenos depozita primijenit ¢e se kod izrade drzavnog proracuna za 2024. odnosno
kod izrade godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna za 2024.

U vezi s rasporedivanjem namjenskih primitaka od zaduZivanja u propisane izvore
financiranja navodi da ¢e se novim Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama, koji je
u postupku izrade, urediti rasporedivanje primitaka, ovisno o tome je li im utvrdena
namjena koriStenja, u izvore financiranja opcCi prihodi i primici ili namjenski primici te
uskladiti vezne tablice prihoda i primitaka i izvora financiranja.

Takoder, novim Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama uredit ¢e se iskazivanje
primitaka od financijskih instrumenata Europske unije i ostalih primitaka iskazanih iz
namjenskih izvora financiranja.

Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje

Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika propisano je odredbama Zakona o
proracunu, Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu te uputama
Ministarstva financija.

Obveza sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju proracuna, financijskih izvjestaja proracuna
i proracunskih korisnika te konsolidiranih financijskih izvjeStaja propisana je Zakonom
o proracunu. Izrada i dono$enje podzakonskih propisa kojima se ureduje izvjeStavanje
o izvrSenju proraCuna, proracunsko racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u
proracunskom racunovodstvu u nadleznosti je Ministarstva financija.

—  Normativni okvir koji ureduje proracunski sustav

Novi Zakon o prora¢unu kojim se ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje
proracuna, upravljanje imovinom i obvezama, upravljanje dugom opceg proracuna,
zaduzivanje i jamstva Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja u vezi s upravljanjem
javnim financijama u primjeni je od poCetka 2022.

Odredbama navedenog Zakona predvideno je donoSenje vise podzakonskih akata od
strane Ministarstva financija, odnosno provedbenih propisa kojima ¢e se poblize urediti
odredena podrucja u vezi s proracunom.
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Odredbom ¢lanka 162., stavka 1. Zakona o proracunu propisano je da ¢e Ministarstvo
financija navedene podzakonske akte donijeti do konca lipnja 2022., ali u vrijeme
obavljanja revizije (travanj 2023.) vecina navedenih podzakonskih akata i dalje nije
donesena. Tako primjerice nisu doneseni pravilnik kojim se utvrduje nacin primjene
modificiranog nov€anog nacela odnosno modificiranog obracunskog nacela u
postupku planiranja i izvrSavanja proraCuna i financijskog plana, pravilnik o
proracunskim klasifikacijama, pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i ra¢unskom
planu, pravilnik kojim se utvrduje nacin planiranja, izvrS8avanja, evidentiranja i
izvjeStavanja o sredstvima Europske unije te pravilnik kojim se propisuje izgled i
sadrzaj polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

Do donos$enja provedbenih propisa na temelju novog Zakona o proracunu primjenjuju
se provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o proracunu koji se primjenjivao do
konca 2021.

Osim $to je donosSenje provedbenih propisa obveza Ministarstva financija koja proizlazi
iz odredaba Zakona o proracunu, preduvjet je i za provodenije viSe preporuka u vezi s
normativnim uredenjem proracunskih procesa te proracunskog racunovodstva, danih
u prethodnim revizijama godisnjih izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti podzakonske akte propisane odredbama
Zakona o proracunu.

—  Prijenos depozita iz prethodne godine te prijenos depozita u narednu godinu

Sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proraCuna ureduje Zakon o
proraCunu. Sadrzaj pojedinih elemenata godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog
proracuna detaljnije je ureden Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna.

Prema proracunskim propisima, polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
sadrze, izmedu ostalog, op¢i dio proracuna koji €ini Racun prihoda i rashoda i Raun
financiranja. U Racunu financiranja GodiSnjeg izvjestaja za 2022. iskazani su podaci o
prenesenom depozitu iz prethodne godine u iznosu od 17.485.040.847,00 kn, kao i 0
prijenosu depozita u narednu godinu u iznosu od 9.015.973.698,00 kn. Uz Godisnji
izvjesStaj za 2022. nije dano obrazlozenje koja sredstva obuhvaca preneseni depozit iz
prethodne godine te prijenos depozita u narednu godinu.

Manjak drzavnog prora¢una financira se, osim iz razlike primitaka i izdataka, i iz
depozita prenesenog iz prethodnih razdoblja. Prijenos depozita iz prethodne godine,
iskazan u GodiSnjem izvjestaju za 2022. u iznosu od 17.485.040.847,00 kn odgovara
stanju na raCunima novCanih sredstava evidentiranim u Glavnoj knjizi drZzavnog
proracuna na pocCetku 2022., a koji obuhvacaju raCune novCanih sredstava kojima
upravlja Ministarstvo financija te raCune za specijalne namjene kojima upravljaju
proracunski korisnici drzavnog proraCuna (koriste se za primitak sredstava i placanja
na temelju sudjelovanja u raznim projektima, za jamstva i zajmove te darovnice koje
financiraju inozemne vlade i medunarodne organizacije te institucije i tijela EU).

Podaci o depozitu prenesenom u narednu godinu iskazani su u GodiSnjem izvjestaju
za 2022. u iznosu od 9.015.973.698,00 kn, a nov€ana sredstva su koncem 2022.
evidentirana u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u iznosu od 12.425.204.053,00 kn.
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Do razlike dolazi zato Sto se godiSnji izvjeStaj o izvrSenju drZzavnog proracuna ne
sastavlja iskljuCivo po gotovinskom nacelu, nego postoje odredene iznimke koje
dovode do priljeva i odljeva novCanih sredstava, a koje se ne iskazuju u godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna u okviru prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka (primjerice, isplacene naknade za bolovanje, primljena neutroSena EU
sredstva).

Osim raCuna novCanih sredstava koji su evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna, postoje i racuni novCanih sredstava proracunskih korisnika drzavnog
proracuna otvoreni u poslovnim bankama, preko kojih korisnici izvrSavaju transakcije
te na kojima u pravilu poCetkom i koncem godine postoje neutroSena nov€ana sredstva
od vlastitih i namjenskih prihoda, koja su, prema proracunskim propisima, izuzeta od
uplate na jedinstveni radun drzavnog proraCuna. Prema podacima Ministarstva
financija, navedena neutroSena novC€ana sredstva, koja su koncem 2021. iznosila
2.721.497.168,00 kn, nisu iskazana u okviru prijenosa depozita iz prethodne godine
(donosa). PriizraCunu prijenosa depozita u narednu godinu, izmedu ostalog, uzima se
u obzir isklju€ivo razlika naplacenih i utroSenih vlastitih i namjenskih sredstava tijekom
godine koja su izuzeta od uplate na jedinstveni racun drzavnog proracuna, ali ne i
stanje tih sredstava poCetkom godine.

S obzirom na to da godi$nji izvjestaji o izvrSenju drzavnog proracuna obuhvacaju i
transakcije izvrSene s navedenih racuna proracunskih korisnika drzavnog proracuna u
poslovnim bankama, neutroSena novC€ana sredstva iz prethodnih godina od vlastitih i
namjenskih prihoda na raCunima proracunskih korisnika u poslovnim bankama u
iznosu od 2.721.497.168,00 kn, koja su izuzeta od uplate na jedinstveni racun
drzavnog proracuna, trebala su biti u GodiSnjem izvjestaju za 2022. iskazana u okviru
prijenosa depozita iz prethodne godine te uzeta u obzir pri iskazivanju prijenosa
depozita u narednu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izraCun prijenosa depozita u godiSnjim
izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna ukljuciti neutrosena vlastita i
namjenska novcéana sredstva iz prethodnih godina na raéunima proracunskih
korisnika u poslovnim bankama.

- Racunovodstvo drzavnog proracuna i financijski izvjestaiji

Izvjestaji o izvrSenju drzavnog proraCuna i financijski izvjestaji drzavnog proracuna
sastavljaju se na temelju podataka iz Glavne knjige drzavnog proracuna, stoga
evidentiranje podataka u Glavnoj knjizi drzavnog proraCuna utjeCe na iskazivanje
podataka u navedenim izvjeStajima. Uputom o primjeni modificiranog nov€anog nacela
u postupku planiranja i izvrS8avanja drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika drzavnog prora¢una odredeno je da se drzavni proracun i
financijski planovi izvanproracunskih korisnika drzavnog prorac¢una donose i izvrSavaju
prema modificiranom nov€anom nacelu.

Prihodi od premija na izdane obveznice evidentirani su u Glavnoj knjizi drzavnog
proraCuna te iskazani u okviru GodiSnjeg izvjeStaja za 2022. u iznosu od
164.387.007,00 kn. Pri iskazivanju navedenih prihoda u GodiSnjem izvjestaju za 2022.
ponovljena je nepravilnost utvrdena prethodnim revizijama, s obzirom na to da su
prihodi od premija na izdane obveznice iskazani u okviru prihoda, umjesto kao
umanjenje rashoda.
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Odredbom tocCke V., podtoCke 4. Upute o primjeni modificiranog nov€anog nacela u
postupku planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, odredeno je da se diskont i premija
na obveznice razgraniCavaju te da se u sljedeC¢im godinama diskont priznaje kao
rashod, a premija kao umanjenje rashoda.

Navedeni nacin iskazivanja premije na obveznice nije utjecao na izraCun razlike
prihoda i rashoda, ali je utjecao na njihovu visinu iskazanu u GodiSnjem izvjesStaju za
2022., jer su za taj iznos viSe iskazani i prihodi i rashodi.

Drzavni ured za reviziju nalaze premije na izdane obveznice iskazivati u
godisnjim izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna u skladu s Uputom o
primjeni modificiranog novéanog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja
drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna.

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentirani su rashodi za negativne teCajne
razlike i negativne razlike iz primjene valutne klauzule u iznosu od 200.342.335,00 kn
te prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika i pozitivnih razlika iz primjene valutne klauzule
u iznosu od 82.854.095,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 50. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, realizirana te€ajna razlika ili razlika zbog primjene valutne klauzule nastaje kada
dode do promjene u valutnom tecaju izmedu datuma transakcije i datuma podmirenja
stavki proizaslih iz transakcije, a evidentira se kao prihod ili rashod.

Revizijama za prethodne godine utvrdeno je da u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
nisu obra¢unane i evidentirane one te€ajne razlike koje su proiza$le iz transakcija u
vezi s otplatom zajmova Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) te je otplata
navedenih zajmova IBRD-a, koja ukljuCuje i te€ajne razlike, u cijelosti evidentirana u
okviru izdataka. Navedena nepravilnost ponovljena je i u 2022. te je utjecala na visinu
iskazanih prihoda, rashoda i izdataka u GodiSnjem izvjeStaju za 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obracunavati i evidentirati u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna realizirane tecajne razlike koje proizlaze iz transakcija u vezi
s otplatom zajmova medunarodnim financijskim institucijama.

Uputom o primjeni modificiranog nov€anog nacela u postupku planiranja i izvr§avanja
drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna, odredeno je da se realizirane pozitivhe i negativne teCajne razlike proizasle
iz pla¢anja ulaznih raCuna u inozemnoj valuti i iz transakcija povezanih s javnim dugom
planiraju i iskazuju u netoiznosu po istovrsnim kategorijama.

U godisnjim izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna za prethodne godine, prihodi
i rashodi od realiziranih pozitivnih i negativnih te€ajnih razlika proiza$lih iz transakcija
povezanih s javnim dugom iskazani su u brutoiznosu, odnosno iskazane su i pozitivhe
i negativne te€ajne razlike, umjesto u netoiznosu kako to odreduje Uputa, a navedena
nepravilnost ponovljena je i u GodiSnjem izvjeStaju za 2022. Nacin iskazivanja
realiziranih teCajnih razlika nije utjecao na izracun razlike prihoda i rashoda, ali je
utjecao na njihovu visinu iskazanu u GodiSnjem izvjeStaju za 2022.
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Drzavni ured za reviziju nalaze realizirane pozitivne i negativne tecajne razlike
proizasle iz transakcija povezanih s javnim dugom evidentirati te iskazivati u
godisnjim izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna u netoiznosu po
istovrsnim kategorijama, u skladu s Uputom o primjeni modificiranog novéanog
nacela u postupku planiranja i izvrsavanja drzavnog prorac¢una i financijskih
planova izvanprorac¢unskih korisnika drZzavnog proracuna.

U Glavnoj knjizi drzavnog proraCuna evidentirane su obveze u iznosu od
166.314.086,00 kn koje se odnose na dugoroc€ni kredit namijenjen financiranju druge
faze projekta razvoja Klinickog bolnickog centra Zagreb (dalje u tekstu: KBC Zagreb).
Ugovor o navedenom kreditu zakljucio je KBC Zagreb 2007. s tuzemnim bankama, uz
jamstvo Republike Hrvatske.

Sporazumom o reguliranju obveza placanja po navedenom ugovoru o dugoronom
kreditu koji su u lipnju 2016. zakljucili Ministarstvo financija, Ministarstvo zdravlja i KBC
Zagreb, izmedu ostalog, utvrdeno je da KBC Zagreb sredstvima ostvarenim od zakupa
poslovnog prostora (vlastiti prihodi) otplacuje navedeni kredit. Preostale obveze po
kreditu planiraju se u okviru proracunske glave 02506 Ministarstvo financija — ostali
izdaci drzave.

U 2022. otplaéena je glavnica navedenog kredita u ukupnom iznosu od
36.958.686,00 kn, od ¢ega s proracunske glave 02506 Ministarstvo financija — ostali
izdaci drzave (iz opcih prihoda i primitaka) u iznosu od 35.116.972,00 kn, a s pozicija
KBC-a Zagreb (iz vlastitih prihoda) u iznosu od 1.841.714,00 kn.

Osim u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, obveze po kreditu iz 2007. evidentirane su
i u poslovnim knjigama te iskazane u Bilanci KBC-a Zagreb za 2022. u iznosu od
166.314.086,00 kn.

Zbog navedenog, u lzvjesStaju o zaduzivanju na domadem i stranom trZiStu novca i
kapitala, u okviru GodiSnjeg izvjeStaja za 2022., iskazane su dvostruko, s obzirom na
to da je odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna propisano da lzvjestaj o zaduZivanju na domaéem i stranom trzistu
novca i kapitala, izmedu ostalog, sadrzi stanje obveza za vrijednosne papire, kredite i
zajmove koje je u ime Republike Hrvatske ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija
te stanje kredita i zajmova koje su ugovorili proracunski korisnici drzavnog proracuna.
Osim toga, obveze po navedenom kreditu evidentirane su dvostruko i u konsolidiranoj
Bilanci drzavnog prora¢una te su obveze za 2022. iskazane 166.314.086,00 kn viSe
od stvarnih.

Drzavni ured za reviziju nalaze Ministarstvu financija, u suradnji s KBC-om
Zagreb, utvrditi nacin evidentiranja obveza po kreditu iz 2007. koje je
Sporazumom preuzelo Ministarstvo financija, u cilju realnog iskazivanja obveza
po navedenom kreditu u Izvjestaju o zaduzivanju na domaéem i stranom trZistu
novca i kapitala te konsolidiranoj Bilanci drzavnog proracuna.

Deset lu¢kih uprava je od pocetka 2021. dobilo status proraCunskog korisnika
drzavnog proracuna te su prihodi i primici, rashodi i izdaci navedenih luckih uprava
uklju€eni u prihode i primitke te rashode i izdatke Drzavnog proracuna.

Dio navedenih luckih uprava je u proslim godinama zaklju€ivao ugovore o kreditima i
zajmovima s tuzemnim i inozemnim kreditorima te medunarodnim financijskim
institucijama, uz drzavno jamstvo. Potencijalne obveze po navedenim kreditima i
zajmovima lu¢kih uprava za koje je dano drzavno jamstvo evidentirane su u Glavnoj
knjizi drzavnog proracuna, u okviru izvanbilan¢nih evidencija.
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Navedene potencijalne obveze po danim drzavnim jamstvima za kredite i zajmove
luCkih uprava iskazane su i u lzvjeStaju o danim drzavnim jamstvima i izdacima po
drzavnim jamstvima za 2022. u ukupnom iznosu od 1.536.210.821,00 kn, od ¢ega su
inozemna jamstva iskazana u iznosu od 1.426.083.609,00 kn, a domaca jamstva u
iznosu od 110.127.212,00 kn.

Obveze po navedenim kreditima i zajmovima evidentirane su u poslovnim knjigama
luekih uprava Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e te Slavonski Brod. Dio navedenih
kredita i zajmova otpladivan je tijekom 2022., a otplate glavnica i kamata provodene
su s pozicija luckih uprava koje su zakljuCivale ugovore o kreditima i zajmovima,
najvecim dijelom iz op¢ih prihoda i primitaka drZzavnog proracuna (izvor 11).

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, u okviru izvanbilan¢nih evidencija, evidentirane
su koncem 2022. potencijalne obveze po danim drzavnim jamstvima za tri kredita
Klinickog bolni¢kog centra Rijeka (dalje u tekst: KBC Rijeka) u ukupnom iznosu od
696.708.580,00 kn. Navedene potencijalne obveze po danim drzavnim jamstvima za
kredite KBC-a Rijeka iskazane su i u lzvjeStaju o danim drzavnim jamstvima za 2022.
Obveze po navedenim kreditima evidentirane su u poslovnim knjigama te iskazane u
financijskim izvjesStajima KBC-a Rijeka za 2022., a otplate glavnice i kamata kredita u
2022. izvrSene su s pozicija KBC-a Rijeka, iz op¢ih prihoda i primitaka drzavnog
proracuna (izvor 11).

Odredbama c¢lanka 7. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna od 2021. propisano je da lzvjeStaj o zaduzivanju na domacéem i stranom
trziStu novca i kapitala, izmedu ostalog, sadrZi stanje obveza za kredite i zajmove koje
su ugovorili proraCunski Kkorisnici drzavnog proracuna. Odredbama d¢lanka 9.
navedenog Pravilnika propisano je da Izvjestaj o danim drZzavnim jamstvima i izdacima
po drZzavnim jamstvima sadrzi, izmedu ostalog, stanje obveza po danim drzavnim
jamstvima, iskazanih u izvanbilan¢noj evidenciji, na poc€etku i na kraju proraunske
godine.

S obzirom na to da su drzavna jamstva dana za kredite i zajmove luckih uprava i
KBC-a Rijeka koji su u 2022. imali status proraCunskih korisnika drzavnog proracuna,
u lzvjestaju o zaduzivanju na domacéem i stranom trziStu novca i kapitala u okviru
Godisnjeg izvjestaja za 2022. obveze za kredite i zajmove iskazane su kao dio stvarnih
ukupnih obveza drzavnog proracuna, a za iste kredite i zajmove su u lzvjeStaju o danim
drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima u okviru GodisSnjeg izvjestaja
za 2022. iskazane potencijalne obveze drzavnog proracuna u ukupnom iznosu od
2.232.919.401,00 kn. Navedeni krediti i zajmovi otplacuju se iz sredstava drzavnog
proracuna te se ne mogu smatrati potencijalnom, veé¢ stvarnom obvezom drzavnog
proracuna.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje preispitati opravdanost iskazivanja
potencijalnih obveza po drzavnim jamstvima danim za kredite i zajmove
proracunskih korisnika drZzavnog prorac¢una, s obzirom na to da su obveze za
navedene kredite i zajmove dio stvarnih obveza drzavnog proracuna.

Ministarstvo financija prihvaca naloge i preporuke navedene u tocki 2. Nalaza
Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje.
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U vezi s nalogom koji se odnosi na obvezu donoSenja podzakonskih akata propisanih
odredbama Zakona o proracunu, Ministarstvo navodi da je odredbama novog Zakona
o proracunu predvideno donoS$enje vise podzakonskih akata u cilju sustavnog uredenja
proracunskih procesa, ukljuCujuci pri tome procese pripreme i izrade financijskih
planova i proraCuna; izvrSenja financijskih planova i proracuna; izvjeStavanja o
izvrsenju financijskih planova i proraduna; racunovodstvenog evidentiranja i
financijskog izvjeStavanja, i to za sve subjekte opce drzave.

Nadalje, navodi da se u Ministarstvu financija, DrZzavnoj riznici odmah po donoSenju
novog Zakona o proracunu zapocelo s aktivnostima na izradi novih podzakonskih
propisa. Zadatku se pristupilo na sveobuhvatan i sustavan nacin, jer se radi o
medusobno povezanim i komplementarnim procesima pa unaprjedenje metodologije
u jednom procesu zahtijeva dosljedne promjene u ostalim povezanim procesima na
koje se promjene direktno ili indirektno odraZavaju, kao i analize funkcionalnosti
informacijskih sustava koji te procese podrZzavaju. S obzirom na povezanost procesa,
u tijeku je priprema sveobuhvatnog ,paketa” novih podzakonskih propisa sa svrhom
unaprjedenja metodologije. Vazno je naglasiti da se u izradi novih podzakonskih
propisa Drzavna riznica vodi s tri temeljna cilja koja se Zele postici: unaprijediti sadrZaj
i kvalitetu podataka u svim proracunskim procesima; osigurati efikasniju i brzu
pripremu informacija potrebnih za generiranje podataka na obracunskoj
racunovodstvenoj osnovi koju koriste nositelji sluzbene statistike u RH kod izraCuna
rezultata opce drZzave sukladno Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih racuna
(ESA2010) te osigurati metodoloSke preduvjete za daljnju informatizaciju poslovnih
procesa iz proracunskog ciklusa. Realizacija ova tri cilja kroz izradu podzakonskih
propisa zahtijeva veliki broj koordiniranih aktivnosti na kojima djelatnici Drzavne riznice
intenzivno rade tijekom cijele 2022. i 2023. kako se opisuje u nastavku.

Ministarstvo navodi da je prvi korak u izradi novog paketa podzakonskih propisa bila
detaljna analiza postojecih propisa, pravila i metodologije, pri cemu je najveci naglasak
stavljen na nalaze i preporuke Drzavnog ureda za reviziju iz prethodnih revizija.
Takoder, analizirani su i zahtjevi EUROSTAT-a zaprimani tijekom 2022. u okviru
proljetnih i jesenskih notifikacija. Dodatno su analizirane i preporuke Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF), Odjela za fiskalne poslove iz izvje$taja ,Analiza razlika u
odnosu na Medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor | veze s
proratunom”, a vezano za analizu postojeceg hrvatskog racunovodstvenog okvira s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor (IPSAS) i povezanosti
izmedu financijskih izvje$taja i proracuna, koju je proveo tim stru¢njaka iz MMF-a
krajem 2019.

Nadalje, navodi da s obzirom na to da su racunovodstvene evidencije i financijski
izvjestaji glavni izvor fiskalne statistike za utvrdivanje ukupnog rezultata opce drzave
u izradi paketa podzakonskih propisa, centralni fokus je na izradi nove podzakonske
requlative iz podrucja proracunskog racunovodstva, proracunskih klasifikacija i
financijskog izvjeStavanja. Istovremeno s prijedlozima izmjena racunovodstvene
metodologije radi se i na prijedlozima izmjena podzakonskih propisa za ostale
proracunske procese. ZnaCajne metodoloSke promjene pripremaju se u segmentu EU
novcanih tijekova, odnosno vezano za racunovodstveno evidentiranje, planiranje i
izvrSavanje sredstava iz EU fondova i nalina kako pratiti neutralizaciju novéanih
tiekova iz EU fondova na rezultat opce drzave. U izradi podzakonskih propisa vodi se
racuna da daljnje unapriedenje metodologije proracunskih procesa bude u funkciji
njihove daljnje informatizacije i razvoja sistemskih kontrola podrzanih informacijskom
tehnologijom.
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S time u vezi radene su i detaljne analize sadrZzaja Racunskog plana i prijedlozi izmjena
osobito u dijelu rashoda poslovanja (razred 3) i obveza za rashode poslovanja (skupina
23) kako bi se osigurale sistemske kontrole za cjelovite evidencije stvorenih rashoda i
nastalih obveza (modificirano racunovodstveno nacelo za financijsko izvjeStavanje) i
placenih rashoda (novcano nacelo za izvjeStavanje o izvrSavanju proracuna).
Ministarstvo takoder navodi da je Ministarstvo financija, DrZavna riznica dala
instrukcije za postupanje u dokumentima kao $to su Okruznice za izradu i predaju
financijskih izvjieStaja, Upute za pripremu i izradu financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, kako bi osigurali da do donosenja podzakonskih propisa,
dio nalaza i preporuka DrZzavnog ureda za reviziju bude vec¢ u primjeni. Tako je
Okruznicom o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika prora¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sijecnja do 30. lipnja 2022. od 30. lipnja 2022. definiran nacin knjigovodstvenog
evidentiranja placa u naravi, a Okruznicom o sastavljanju i predaji financijskih
izvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2022. od 29. rujna
2022. dana je uputa o nacinu knjigovodstvenog evidentiranja potencijalnih obveza na
temelju zakljucenih ugovora koje u sljedecim razdobljima, uz ispunjenje odredenih
ugovornih uvjeta, postaju stvarne obveze te tude imovine dobivene na koristenje.
Vezano za planiranje i evidentiranje koristenja sredstava primljenih iz EU fondova kroz
financijske instrumente, Ministarstvo financija, Drzavna riznica je 2022. pripremila
uputu Knjigovodstvene evidencije provedbe EU financijskih instrumenata. Takoder,
pocetkom 2023. pripremljena je i Uputa za planiranje, izvrSavanje i knjigovodstveno
evidentiranje sredstava iz Fonda solidarnosti proracunskih korisnika drzavnog
proracuna.

Ministarstvo navodi da priprema sveobuhvatnog paketa podzakonskih propisa, na
nacin kako je prethodno opisano, zahtijeva veliki angaZzman ljudskih resursa u
Drzavnoj riznici, koordiniranu suradnju viSe ustrojstvenih jedinica, a oteZavajuce
okolnosti osobito tijekom 2022. bile su i nepredvidive, a izuzetno zahtjevne aktivnosti
koje su traZile pojacani angazman djelatnika DrZzavne riznice i utjecale na planiranu
dinamiku finaliziranja podzakonskih propisa. Naime, kroz 2022. i 2023. Vlada RH
usvojila je Cetiri paketa mjera za zaStitu kucanstava i gospodarstva od rasta cijena
energenata uslijed ruske agresije na Ukrajinu ukupne vrijednosti od 5,2 milijarde eura.
Provedba ovih paketa mjera zahtijevala je intenzivan rad zaposlenika Drzavne riznice
na pripremnim aktivnostima vezanim za osiguravanje ovih sredstava u okviru
ogranic¢enih fiskalnih mogucnosti drzavnog proracuna. Slijedom navedenog, tijekom
2022. pripremljene su dvije izmjene i dopune DrZavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2022. zbog Cega je tijekom cijele godine bio povecan opseg poslova u Drzavnoj
riznici.

Nadalje, navodi da su tijjekom cijele 2022. djelatnici Drzavne riznice dodatno bili
angazirani na poslovima prilagodbe poslovnih procesa subjekata opcCe drzave za
prijelaz poslovanja na novu valutu euro. DrZzavna riznica je u ovom procesu imala
ulogu omoguciti nesmetan prijelaz javnih financija i drZzavne statistike na euro te
osigurati da sva tijela koja su uklju¢ena u sektor opce drZzave na vrijeme prilagode
svoje informatiCke i racunovodstvene sustave za poslovanje u novoj valuti. Uz
navedeno bilo je potrebno provesti i prilagodbe informacijskog sustava DrZzavne
riznice.
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S time u vezi, djelatnici DrZzavne riznice izradili su Uputu o procesu prilagodbe
poslovnih procesa subjekata opcCe drzave za poslovanje u euru iz lipnja 2022., Uputu
o prilagodbama sustava drZzavne riznice uvodenju eura u dijelu koji podrZzava proces
izvrSavanja drZzavnog proracuna i financijskog plana i Uputu za knjigovodstvene
evidencije na prijelazu godine u procesu prelaska na euro kao sluzbene valute
Republike Hrvatske od 23. sijje¢nja 2023. Odrzane su brojne radionice i seminari
tijekom 2022. na temu prilagodbi poslovnih procesa za poslovanje u novoj valuti euro
na kojima je bilo prisutno preko 2 000 polaznika iz sektora opce drZzave. Dodatno,
djelatnici Drzavne riznice u suradnji s drugim organizacijskim jedinicama Ministarstva
financija odgovarali su na upite pristigle na generi¢ku e-adresu euro2023@mfin.hr,
posebno otvorenu za ovu namjenu.

Takoder, Ministarstvo navodi da je potrebno istaknuti da je Drzavna riznica od 2022.
preuzela vodenje Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika i prikupljanje
financijskih izvjeStaja obveznika proracunskog racunovodstva putem aplikacije
Ministarstva financija (Financijsko izvjestavanje u sustavu proraCuna i Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika — RKPFI), Sto je zahtijevalo pojacan
angaZzman djelatnika DrZzavne riznice u navedenom razdoblju. S obzirom na to da se
radilo o novom informacijskom rjeSenju odnosno aplikaciji, isti je iziskivao vecu
vremensku uklju¢enost za testiranje i uklanjanje tehnickih poteskoca koje nije bilo
moguce predvidjeti prije njegova pustanja u rad. Paralelno s navedenim, kontinuirano
se radilo i radi na unaprjedenju i implementaciji novih funkcionalnosti u aplikaciji, a sve
kako bi se korisnicima aplikacije olakSao i ubrzao rad u istoj. Nadalje, uz sve navedeno,
sredinom 2022. u Ministarstvu financija dogodile su se znalajne kadrovske promjene
koje su ukljucivale imenovanje novog ministra financija, kao i nove glavne drZzavne
riznicarke, Sto je takoder uslijed potrebne reorganizacije poslova dodatno utjecalo na
dinamiku izrade podzakonskih akata. Ministarstvo navodi da, uz sve navedene
okolnosti, istice da se tijekom cijele 2022. i 2023. intenzivno radilo na nacrtima
podzakonskih propisa, S$to je rezultiralo visokom fazom njihove zavr$enosti, a u
narednom razdoblju poduzeti Ce se daljnje aktivnosti kako bi se isti zavrSili u potpunosti
i donijeli u Sto je moguce kracem roku.

U vezi s nalogom koji se odnosi na obracun i evidentiranje realiziranih teCajnih razlika
koje proizlaze iz transakcija u vezi s otplatom zajmova medunarodnim financijskim
institucijama, Ministarstvo navodi kako su teCajne razlike za javne zajmove ugovorene
s Europskom investicijskom bankom (EIB) i Razvojnom bankom Vije¢a Europe (CEB)
obracunane i evidentirane za razdoblje od sijeCnja do prosinca 2022. Za zajmove
ugovorene s Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD), u 2022. nisu se izna$li
modeli po kojima bi se mogle obraCunavati i evidentirati teCajne razlike jer je
iskazivanje istih oteZano zbog specifi¢nosti ovih zajmova (preporuka broj 2.8 iz 2020.).
Nadalje, svi aktivni javni zajmovi ugovoreni s IBRD-om ugovoreni su u valuti euro, a s
obzirom na to da je od 1. sijecnja 2023. sluzbena valuta u Republici Hrvatskoj postao
euro, pocCevsi od 2023. vise nece biti teCajnih razlika po ovim zajmovima. Takoder,
ubuduce c¢e se poduzeti aktivnosti u cilju pravodobnog obracunavanja i evidentiranja
teCajnih razlika koje proizlaze iz transakcija u vezi s otplatom zajmova medunarodnih
financijskih institucija.

Nadalje, u vezi s nalogom koji se odnosi na obveze po kreditu KBC-a Zagreb,
Ministarstvo navodi da ¢e u suradnji s KBC-om Zagreb utvrditi nacin evidentiranja
obveza po kreditu iz 2007., a u cilju realnog iskazivanja obveza po navedenom kreditu
u lzvjeStaju o zaduzivanju na domacem i stranom trzistu novca i kapitala te
konsolidiranoj Bilanci drzavnog proracuna.
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Prihodi

. U GodisSnjem izvjestaju za 2022. prihodi su iskazani u iznosu od 171.734.208.905,00
kn, Sto je 17.670.594.751,00 kn ili 11,5 % viSe od iskazanih za 2021. Odnose se na
prihode od poreza u iznosu od 97.857.296.456,00 kn, doprinose u iznosu od
28.657.458.901,00 kn, pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u
iznosu od 23.858.945.567,00 kn, prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u
iznosu od 10.315.607.874,00 kn, od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 4.763.719.480,00 kn, prihode od imovine
u iznosu od 2.486.077.878,00 kn, prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i
donacija u iznosu od 1.457.619.454,00 kn, kazni i upravnih mjera i ostalih prihoda u
iznosu od 860.314.842,00 kn te na prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
od 1.477.168.453,00 kn.

- Prihodi iz Fonda solidarnosti EU

U GodiSnjem izvjestaju za 2022., u okviru prihoda od pomodi iz inozemstva i od
subjekata unutar op¢eg proracuna, iskazani su prihodi od pomoc¢i medunarodnih
organizacija u iznosu od 22.218.106.947,00 kn.

Odnose se na tekuce i kapitalne pomoc¢i od institucija i tijjela EU u iznosu od
22.197.007.174,00 kn te pomoc¢i od drugih medunarodnih organizacija u iznosu od
21.099.773,00 kn. Pomodi iz ESI fondova iskazane su u iznosu od 14.278.657.205,00
kn i Cine 64,3 %, pomoci iz Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EPJF)
iskazane su u iznosu od 2.869.457.384,00 kn i ¢ine 12,9 %, iz Fonda solidarnosti EU
uiznosu od 2.299.307.782,00 kn i ¢ine 10,4 %, Mehanizma za oporavak i otpornost u
iznosu od 1.714.351.584,00 kn i €ine 7,7 %, a sve druge pomodi iskazane su u iznosu
od 1.056.332.992,00 kn i Cine 4,8 % ukupnih prihoda od pomoéi medunarodnih
organizacija.

Prihodi od pomodi institucija i tijela EU u vecini slu€ajeva priznaju se i evidentiraju u
Glavnoj knijizi drzavnog proracuna u visini plaéenih rashoda koji se financiraju tim
sredstvima, i to u trenutku isplate sredstava korisnicima. lzuzetak su neki fondovi i
programi, iz kojih se sredstva refundiraju (nadoknaduju) drzavnom proracunu
naknadno, pa se prihodi priznaju u trenutku nadoknade, odnosno primljene uplate. Za
primljena, a neutro$ena sredstva iz fondova EU, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
evidentiraju se obveze.

Drzavnim proraCunom za 2022. planirani su prihodi iz Fonda solidarnosti EU u iznosu
od 4.608.245.941,00 kn. Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2022. te
preraspodjelama, navedeni prihodi smanjeni su za 1.429.574.692,00 kn te planirana
sredstva iz Fonda solidarnosti EU iznose 3.178.671.249,00 kn.

Za ublazavanje Stete od potresa u Zagrebu planirani su prihodi u iznosu od
2.460.389.796,00 kn, za ublazavanje Stete od potresa u Petrinji u iznosu od
660.664.324,00 kn, a za nabavu cjepiva za suzbijanje pandemije COVID-19 u iznosu
od 57.617.129,00 kn.

U Godisnjem izvjestaju za 2022. iskazani su prihodi iz Fonda solidarnosti EU u visini
placenih rashoda, u iznosu od 2.299.307.783,00 kn, Sto je 879.363.466,00 kn ili
27,7 % manje od planiranih.
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Za ublazavanje Stete od potresa u Zagrebu iskazani su prihodi u iznosu od
1.519.206.703,00 kn, za ublazavanje Stete od potresa u Petrinji u iznosu od
722.483.951,00 kn, a za nabavu cjepiva za suzbijanje pandemije COVID-19 u iznosu
od 57.617.129,00 kn.

|z Fonda solidarnosti EU dodjeljuju se sredstva za pomo¢ drzavama clanicama za
otklanjanje Steta u slu€ajevima prirodnih katastrofa velikih razmjera (potresi, poplave,
pozari) i druStvenih nepogoda. Na temelju zahtjeva iz lipnja 2020., EK je odobrio
pomo¢ Republici Hrvatskoj iz Fonda solidarnosti EU za sanaciju Stete nastale uslijed
potresa u Gradu Zagrebu te u Krapinsko-zagorskoj i Zagrebackoj Zupaniji u iznosu od
683.740.523,00 EUR (5.145.291.222,00 kn). Takoder, na temelju zahtjeva za pomo¢
iz Fonda solidarnosti EU za nabavu cjepiva za suzbijanje pandemije COVID-19, u
prosincu 2020. primljen je predujam u iznosu od 8.462.280,00 EUR (63.728.500,00
kn).

Nadalje, na temelju zahtjeva iz oZujka 2021., EK je odobrio dodjelu bespovratnih
sredstava iz Fonda solidarnosti EU u iznosu od 319.192.359,00 EUR
(2.396.245.598,00 kn) za saniranje posljedica serije potresa u prosincu 2020. koji su
pogodili podrucje Sisatko-moslavacke, Zagrebacke, Karlovacke i drugih Zupanija
Republike Hrvatske, a u cijelosti su upla¢ena na ra€un drzavnog proracuna u kolovozu
i prosincu 2021.

Odobrena sredstva iz Fonda solidarnosti EU za sanaciju Stete nastale uslijed potresa
u ozujku i prosincu 2020. i za nabavu cjepiva za suzbijanje pandemije COVID-19 u
ukupnom iznosu od 1.011.395.162,00 EUR u cijelosti su uplacena na racun drzavnog
proracuna u 2020. i 2021.

Vlada RH donijela je u 2020., 2021. i u rujnu 2022. odluke o nacinu raspodjele
bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti EU, odobrenih za financiranje
sanacije Steta od potresa iz ozujka i prosinca 2020. Odlukama je odredeno
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine kao nacionalno
koordinacijsko tijelo za provedbu odluka, odredena su tijela odgovorna za provedbu te
SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU kao neovisno
revizorsko tijelo. Prema odlukama, vrijednosno najznacajnija sredstva u iznosu od
722.560.442,00 EUR namijenjena su za vracanje u ispravno radno stanje
infrastrukture i pogona u podrucjima obrazovanja, zdravstva, prijevoza, vodoopskrbe,
upravljanja otpadnim vodama, telekomunikacija te u energetskom sektoru. Za
osiguranje infrastrukture i mjera zaStite kulturne bastine namijenjeno je
195.386.190,00 EUR, a za sve druge namjene 84.986.250,00 EUR.

Rok za koristenje primljenih sredstava je 18 mjeseci nakon $to se isplati puni odobreni
iznos sredstava. Nakon isteka tog roka nadlezne institucije u Republici Hrvatskoj
moraju pripremiti IzvjeSce o koristenju sredstava i dostaviti ga EK-u.

Provedbenom odlukom EK-a od 19. svibnja 2022. rok koristenja sredstava za sanaciju
Stete od potresa iz oZujka 2020. produljen je sa 17. lipnja 2022. na 30. lipnja 2023.,
koji je ujedno i rok koridtenja sredstava za sanaciju Stete od potresa iz prosinca 2020.
Rashodi za hitne operacije i operacije oporavka nakon katastrofe uzorkovane
potresom 2020. moraju se izvrsiti do 30. lipnja 2023., a izvjeSce o koriStenju sredstava
zajedno s izjavom o opravdanosti rashoda podnosi se EK-u najkasnije Sest mjeseci od
isteka roka za koristenje sredstava (konac 2023.).
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Nadalje, Vlada RH donijela je u kolovozu 2021. Odluku o nacinu raspodijele sredstava
Fonda solidarnosti EU za nabavu cjepiva za suzbijanje pandemije COVID-19 u iznosu
od 7.618.270,00 EUR. Sredstva Fonda solidarnosti EU namijenjena za nabavu cjepiva
za suzbijanje pandemije COVID-19 planirana su drzavnim prora¢unom za 2022. u
okviru razdjela Ministarstva zdravstva, na pozicijama Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo u iznosu od 57.617.129,00 kn (7.647.107,00 EUR), koliko je i utroSeno. S
obzirom na to da uplaéeni predujam premasuje iznos utroSenih sredstava, u prosincu
2022. izvrSen je povrat sredstava direktnim bankovnim prijenosom na racun EK-a u
iznosu od 6.111.371,00 kn.

Ukupno je u 2020. i 2021. iz Fonda solidarnosti EU uplaceno u drzavni proracun
1.011.395.162,00 EUR, od Cega je za sanaciju Stete nastale uslijed potresa u ozujku i
prosincu 2020. primljeno 1.002.932.882,00 EUR (7.541.536.820,00 kn), a za nabavu
cjepiva za suzbijanje pandemije COVID-19 je u prosincu 2020. primljen predujam u
iznosu od 8.462.280,00 EUR.

Prema podacima iz informacijskog sustava drzavne riznice, tijekom 2020., 2021. i
2022. sredstvima Fonda solidarnosti EU namijenjenim za sanaciju Stete nastale uslijed
potresa u ozujku i prosincu 2020. financirani su rashodi u ukupnom iznosu od
2.499.778.274,00 kn, od ¢ega u 2020. u iznosu od 4.928.391,00 kn, u 2021. u iznosu
od 253.159.230,00 kn, a tijekom 2022. financirani su rashodi u iznosu od
2.241.690.653,00 kn.

Koncem 2022. primljena, a neutroSena sredstva Fonda solidarnosti EU za sanaciju
Stete od potresa u iznosu od 5.056.577.223,00 kn (671.123.129,95 EUR) evidentirana
Su u okviru obveza za primljene predujmove.

Prema podacima Ministarstva financija, od ukupno odobrenih sredstava za sanaciju
Stete od potresa u iznosu od 1.002.932.882,00 EUR, do konca travnja 2023. utroSena
su sredstva u iznosu od 658.495.176,00 EUR ili 65,7 %.

DrzZavni ured za reviziju je u izvjeS¢éima o obavljenoj reviziji GodisSnjeg izvjestaja
za 2020. i 2021. skretao pozornost na nisku iskoriStenost primljenih sredstava i
kratke rokove za koristenje sredstava primljenih iz Fonda solidarnosti EU za
sanaciju Steta od potresa.

S obzirom na to da je dva mjeseca do isteka roka koristenja sredstava
iskoristeno 65,7 % odobrenih sredstava Fonda solidarnosti EU, Drzavni ured za
reviziju skreée pozornost na rizik za drzavni proracun u idu¢éem razdoblju ako se
EU sredstva ne iskoriste u cijelosti.

- Prihodi od financijske imovine

Prihodi od financijske imovine iskazani su u GodiSnjem izvjestaju za 2022. u ukupnom
iznosu od 1.440.902.936,00 kn. Odnose se na prihode od dividendi u iznosu od
524.622.060,00 kn, prihode iz dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih
institucija u iznosu od 414.010.143,00 kn, prihode od kamata u iznosu od
197.225.345,00 kn, od pozitivnih teCajnih razlika i razlika zbog primjene valutne
klauzule u iznosu od 82.854.095,00 kn te ostale prihode od financijske imovine
222.191.293,00 kn.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Od ukupno iskazanih prihoda od dividendi i dobiti trgovackih drustava, kreditnih i
ostalih financijskih institucija, na temelju Odluke Vlade RH o visini, nacinu i rokovima
uplate sredstava trgovackih drustava u drzavnom vlasniStvu u Drzavni proracun
Republike Hrvatske za 2022. godinu (Narodne novine 130/22) (dalje u tekstu: Odluka
Vlade RH) ostvareni su prihodi u iznosu od 748.429.759,00 kn.

Odluku donosi Vlada RH, na prijedlog Ureda predsjednika Vlade RH i Ministarstva
financija, u skladu s odredbom ¢lanka 55., stavka 4. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu.

Ministarstvo financija je koncem rujna 2022. uputilo Vladi RH Prijedlog odluke, a Vlada
RH je navedenu Odluku donijela u studenome 2022. Odlukom Vlade RH odredena je
visina, nacin i rok uplate sredstava s osnove dobiti trgovackih drustava za 2021. u
kojima Republika Hrvatska ima vecinski paket dionica ili vecinski udio te trgovackih
druStava od posebnog interesa u kojima Republika Hrvatska ima manjinski paket
dionica ili manjinski udio, a koja ¢e biti uplacena u Drzavni proracun Republike
Hrvatske za 2022. Odredbe Odluke primjenjuju se na 17 trgovackih drustava.
Odlukom Vlade RH je, izmedu ostalog, utvrdeno da c¢e trgovacka drustva uplatiti
60,0 % sredstava s osnove dobiti nakon oporezivanja za 2021., ostvarenih temeljem
udjela u temeljnom kapitalu drustva koji pripada Republici Hrvatskoj.

Odluka Vlade RH donesena je u studenome 2022., odnosno nakon $to su trgovacka
drustva u kojima Republika Hrvatska ima vecinski paket dionica ili veéinski udio te
trgovackih drustava od posebnog interesa u kojima Republika Hrvatska ima manijinski
paket dionica ili manjinski udio ve¢ donijela odluke o uporabi dobiti ili pokricu gubitka
za 2021.

S obzirom na to da su trgovacka drustva donijela navedene odluke do srpnja 2022., u
trenutku donos$enja tih odluka nisu raspolagala informacijom o obvezi uplate dijela
dobiti u drzavni proraun, osim onih trgovackih drustava koja uplacuju dobit u drzavni
proracun na temelju posebnih propisa (primjerice Hrvatska Lutrija d.o.o. i Financijska
agencija).

Obveza uplate dijela dobiti u drzavni proraun za trgovaCka druStava nastala je u
trenutku donoSenja Odluke Vliade RH, odnosno pocetkom studenoga 2022. Dio
trgovackih drustava je po donosenju Odluke Vlade RH pristupio donoSenju izmjena
odluka o raspodjeli dobiti, $to je utjecalo na pravovremenost uplate sredstava s osnove
dobiti u Drzavni proraCun za 2022. Prema podacima Ministarstva financija, drustva
koja su ostvarila dobit za 2021. i donijela odluke o raspodjeli dobiti trebala su uplatiti
sredstva izravno u drzavni proracun u iznosu od 762.529.817,00 kn.

Vecina trgovackih drusStava, odnosno njih 14 koja su na temelju Odluke Vlade RH imala
obvezu uplate dijela dobiti nakon oporezivanja za 2021. uplatila su sredstva u Drzavni
proracun za 2022. do konca prosinca 2022. u iznosu od 748.429.759,00 kn i time
izvrsila svoju obvezu.

Trgovadéka drustva ACI d.d. Rijeka, Zraéna luka Split d.o0.o. Kastel Stafili¢ i Zra¢na luka
Zagreb d.o.o. Velika Gorica uplatili su dio dobiti iz 2021. u Drzavni proracun Republike
Hrvatske za 2023. u ukupnom iznosu od 14.100.058,00 kn, umjesto u Drzavni
proracun za 2022. Navedeno nije u skladu s odredbama Odluke Vlade RH kojima je
utvrdeno da ¢e trgovacCka drustva uplatiti sredstava u Drzavni proracun za 2022.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje pravodobno pripremiti prijedlog odluke o
visini, nac¢inu i rokovima uplate sredstava s osnove dobiti trgovackih drustava u
drzavnom vlasnistvu u drZavni proracun Republike Hrvatske za svaku
proracunsku godinu, kako bi Vlada RH navedenu odluku donijela prije
donosenja odluka trgovackih drustava o raspodjeli dobiti za prethodnu godinu.

—  Prihodi od naknada za koncesije

Ministarstvo financija je srediSnje koordinativno i nadzorno tijelo za koncesije u
Republici Hrvatskoj. Na temelju odredaba clanka 74. Zakona o koncesijama,
Ministarstvo financija provodi politiku koncesija koja predstavlja sve mjere i aktivnosti
usmjerene uspostavi i odrzanju ucCinkovitog sustava davanja koncesija, a osobito
nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama, nadzor obavljanja djelatnosti bez
potrebne koncesije, vodenje Registra koncesija, sudjelovanje predstavnika
Ministarstva financija u postupcima davanja koncesija, pracenja provedbe ugovora o
koncesijama s obiljezjima javno-privatnog partnerstva, izobrazbu te pracenje
medunarodne prakse iz podrucja koncesija.

U okviru politike koncesija Ministarstvo financija dostavlja Vladi RH jednom godisnje
za prethodnu godinu izvje$¢e o provedenoj politici koncesija. Pravilnikom o Registru
koncesija propisano je da svi ugovori o koncesijama danima na podrucju Republike
Hrvatske trebaju biti evidentirani u Registru koncesija koji je ustrojen kao jedinstvena
elektroniCka evidencija i srediSnji je izvor informacija o svim koncesijama. Registar
koncesija vodi Ministarstvo financija, a obveznik unosa podataka je davatelj koncesije.
lzvieS¢e o provedenoj politici koncesija za 2021. godinu (dalje u tekstu: Izvjesée)
dostavljeno je Vladi RH koncem listopada 2022. te ga je Vlada RH prihvatila koncem
studenoga 2022. U lzvjeSéu su, izmedu ostalog, prikazani i podaci o prihodima od
naknada za koncesije u 2021.

Prihodi od naknada za koncesije uredeni su odredbama Zakona o koncesijama prema
kojemu je naknada za koncesiju naknada koju plac¢a koncesionar na temelju ugovora
o koncesiji. Prema podacima iz IzvjeS¢a, ukupni prihodi od naknada za koncesije u
2021. koji su raspodijeljeni drzavi (izravni prihodi drzavnog proracuna) ostvareni su u
iznosu od 899.667.730,00 kn. Podaci o prihodima od naknada za koncesije u IzvjeS¢u
su prikazani prema vrstama koncesija i odnose se na naknade koje su placene na
temelju ugovora o koncesiji, ali osim navedenih, uklju€uju i naknade koje se plac¢aju na
temelju dozvola, licenci, rjeSenja ili odluka koje se ne vode u Registru koncesija i na
koje se ne primjenjuje Zakon o koncesijama (primjerice, naknade za priredivanje igara
na srecu ili naknade za pruzanje medijskih usluga).

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjestaja za 2021., prihodi od naknada za koncesije
ostvareni su u iznosu od 328.877.476,00 kn ili 46,6 % planiranih i odnose se na
naknade koje se placaju na temelju ugovora o koncesijama koji se vode u Registru
koncesija. Podaci o prihodima od naknada koje se pla¢aju na temelju dozvola, licenci,
rieSenja ili odluka i koji se ne vode u Registru koncesija nisu prikazani u okviru prihoda
od naknada od koncesija.

Iz navedenog proizlazi kako podaci o prihodima od naknada za koncesije prikazani u
lzvjeS¢u ne odgovaraju podacima o prihodima od naknada za koncesije iskazanima u
Godi$njem izvjestaju za 2021.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje radi transparentnog prikaza podataka o
prihodima od naknada za koncesije u izvjeS§¢éima o provedenoj politici koncesija
odvojeno prikazati prihode od naknada za koncesije koji su ostvareni prema
Zakonu o koncesijama i koji se vode u Registru koncesija od prihoda od naknada
koji su ostvareni na temelju dozvola, licenci, rjesenja ili odluka i koji se ne vode
u Registru koncesija.

Ministarstvo financija prihvaca naloge i preporuke navedene u tocki 3. Nalaza Prihodi.
Vezano za napomenu kojom DrZavni ured za reviziju skrece pozornost na rizik za
drzavni proracun u idu¢em razdoblju ako se sredstva Europske unije ne iskoriste u
cijelosti, Ministarstvo navodi kako je do 19. svibnja 2023. u drZzavnom prorac¢unu
ukupno evidentirano 78,7 % rashoda iz Fonda solidarnosti Europske unije. Navodi da
je iz navedenih podataka vidljiv znacCajni postotak povecanja iskoriStenih rashoda u
odnosu na postotak iskazan u Nacrtu izvjeS§¢a. Napominje kako sva tijela ukljucena u
koriStenje sredstava kontinuirano suraduju, a podaci se na tjednoj razini raspravijaju
na razini Vlade Republike Hrvatske te da je, prema projekcijama Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, objektivno za ocekivati da ce
sredstva biti u cijelosti iskoristena.

Rashodi

U Godisnjem izvjestaju za 2022., rashodi su iskazani u iznosu od 175.054.616.009,00
kn, Sto je 9.678.079.020,00 kn ili 5,2 % manje od planiranih, a 6.024.213.640,00 kn
viSe od iskazanih za 2021. Vrijednosno znacajnija povecCanja odnose se na naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade koje su vece za
3.987.121.778,00 kn ili 7,6 %, ostale rashode koji su veci za 2.308.112.511,00 kn ili
32,7 % te rashode za zaposlene koji su veéi za 1.233.317.348,00 kn ili 5,1 % od
ostvarenih prethodne godine.

Na povecanje rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
drugih naknada najveéim dijelom utjecalo je povecanje rashoda za naknade za
mirovine uzrokovane indeksacijom po op¢im i posebnim propisima i oCekivanog rasta
broja korisnika mirovina te rashoda za naknade za pomoci i skrb socijalno osjetljivih
skupina proizasle iz primjene novih zakonskih propisa. Do povecanja rashoda za
zaposlene, izmedu ostalog, dosSlo je zbog povecCanja osnovice placa i drugih
materijalnih prava zaposlenih u javnim i drzavnim sluzbama, kao i povecanja rashoda
za zaposlene u ustanovama u zdravstvu u drzavnom vlasnistvu.

U strukturi rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su iskazani u iznosu od
56.675.508.405,00 kn te €ine 32,4 % ukupnih rashoda i pomoc¢i dane u inozemstvo i
unutar opéeg proracuna, koji su iskazani u iznosu od 40.383.185.154,00 kn i Cine
23,1 % ukupnih rashoda.

- Program povlastenog financiranja po kreditnim programima HBOR-a

Rashodi u okviru aktivnosti Program povlastenog financiranja po kreditnim programima
HBOR-a planirani su Drugim Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2022. u
iznosu od 35.000.000,00 kn. Preraspodjelom Vlade RH iz prosinca 2022. poveéani su
za 154.000.000,00 kn te prema teku¢em planu iznose 189.000.000,00 kn.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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U GodiSnjem izvjeStaju za 2022., rashodi za subvencije trgovackim drustvima,
poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora u okviru navedene aktivnosti
iskazani su u iznosu od 189.000.000,00 kn, §to je 119.000.000,00 kn ili 170,0 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni rashodi financirani su iz op¢ih prihoda i
primitaka drzavnog proracuna (izvor 11).

Cilj provodenja programa povlastenog financiranja po kreditnim programima HBOR-a
je omogucavanje kreditiranja poduzetnika po nizim kamatnim stopama u odnosu na
kamatne stope koje su komercijalno dostupne u poslovnim bankama.

HBOR-u se sredstva iz drzavnog proracuna isplac¢uju na temelju Ugovora o nalogu za
obavljanje poslova povlastenog financiranja po kreditnim programima HBOR-a (dalje
u tekstu: Ugovor o nalogu). Ministarstvo financija je u listopadu 2006. zaklju€ilo s
HBOR-om Ugovor o nalogu kojim je ugovoreno obavljanje stru¢nih i tehni¢kih poslova
u vezi s odobravanjem povlastenih kamatnih stopa po kreditnim programima HBOR-a.
Ugovorom je Ministarstvo financija ovlastiio HBOR za obavljanje navedenih poslova
po nalogu, u ime i za racun Republike Hrvatske. U svrhu obavljanja poslova po nalogu
osnovan je Fond sredstava za povlaSteno financiranje po kreditnim programima
HBOR-a (dalje u tekstu: Fond). Uz Ugovor o nalogu zaklju€eno je osam dodataka
Ugovoru o nalogu (jedan dodatak u 2007., dva dodatka 2008., jedan dodatak 2015.,
jedan dodatak 2019., jedan dodatak 2020., jedan dodatak 2021. te jedan dodatak
2022.).

Ugovorom o nalogu Ministarstvo financija se obvezalo na poseban racun otvoren kod
HBOR-a, odnosno u Fond, doznacavati sredstva predvidena drzavnim proracunom.
Ugovoreno je da ¢e HBOR sredstva Fonda koristiti u iznosu slobodnih sredstava,
uzimajuci u obzir procjenu potrebnih sredstava za naknadu kamata za cijelo vrijeme
trajanja pojedinacnog ugovora o kreditu za koji se naknada kamate odobrava. U
sluaju da sredstva doznaCena u Fond za tekucu godinu nisu u cijelosti utroSena,
preostali iznos sredstava prenosi se u sljedecu godinu.

Ugovor o nalogu je zaklju€en na neodredeno vrijeme. Ministarstvo financija je ovlastilo
HBOR da u okviru obavljanja poslova upravlja i raspolaze sredstvima od uplate do
njihova namjenskog iskoristenja. Ministarstvo financija ne pla¢a naknadu HBOR-u za
obavljanje navedenih poslova. HBOR dostavlja Ministarstvu financija godisnja izvjeS¢a
o koriStenju sredstava.

Procjena potrebnih sredstava za Program povilastenog financiranja temelji se na
aktivnostima koje HBOR poduzima ili planira poduzeti u svakom proracunskom
razdoblju. Osnova za planiranje je oekivani odnosno planski iznos kreditne aktivnosti
HBOR-a uz povlastene uvjete tijekom svakog proraCunskog razdoblja koji se temelji
na godisnjim projekcijama potraznje poduzetnika za financiranjem, ocekivanju
provodenja mjera poticanja gospodarstva u kojima HBOR vec sudjeluje ili se oCekuje
njegovo buduce sudjelovanje tijekom odredenog proracunskog razdoblja.

Tijekom 2022. u Fond su iz drzavnog proracuna doznacena sredstva u ukupnom
iznosu od 189.000.000,00 kn, a iz Fonda su ispla¢ene subvencije u ukupnom iznosu
od 64.465.000,00 kn.
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Prema lzvjeS¢u o provedbi Programa povlastenog financiranja po kreditnim
programima HBOR-a na 31. prosinca 2022. (dalje u tekstu: lzvjeS¢e o provedbi
programa), od pocetka provedbe programa 2000. do konca 2022. u Fond su
doznacena sredstva iz drzavnog proracuna u ukupnom iznosu od 3.259.770.014,00
kn, a isplacena su sredstva iz Fonda korisnicima u ukupnom iznosu od
2.901.937.418,00 kn.

Raspoloziva sredstva za subvencije u Fondu koncem 2022. iznosila su
192.957.000,00 kn, a predstavljaju razliku doznacenih sredstava u Fond iz drzavnog
proracuna te isplaéenih subvencija korisnicima, umanjenu za rezervacije HBOR-a.

U grafikonu u nastavku prikazana su raspoloziva sredstva za subvencije u Fondu od
2013. do 2022., prema podacima iz godisSnjih izvjeS¢a o provedbi Programa
povlastenog financiranja po kreditnim programima HBOR-a.

Grafikon broj 14

Raspoloziva sredstva Fonda od 2013. do 2022., stanje na 31.
prosinca

210
180

150

U milijunima kn

120

90

60

30

2013. 2014.  201s. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Iz navedenog proizlazi kako HBOR raspolaze sa znaCajnim sredstvima drZzavnog
proracuna koja su upla¢ena u Fond do njihova namjenskog iskoristenja te kako se
navedeni iznos u posljednjih nekoliko godina zna€ajno povecava.

Prema prikazanim podacima, raspoloziva sredstva u Fondu koncem 2020. iznosila su
55.908.000,00 kn te su do konca 2022. povecana za 137.049.000,00 kn kada su
iznosila 192.957.000,00 kn.

S obzirom na znacajna neiskorisStena doznac¢ena sredstva koncem svake godine
na racunima HBOR-a, Drzavni ured za reviziju preporucuje pri planiranju
sredstava u drzavnom prorac¢unu potrebnih za provedbu Programa povilastenog
financiranja po kreditnim programima HBOR-a, uz ostale parametre za planiranje
sredstava, uzeti u obzir i iznos raspolozZivih sredstava za subvencije u Fondu.

Prema odredbama ¢lanka 3. Ugovora o nalogu, sredstva se uplacuju u Fond sukladno
osiguranim sredstvima u drzavnom prora¢unu za tu godinu. Detaljnija dinamika uplate
sredstava iz drzavnog proracuna nije odredena odredbama Ugovora o nalogu.
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Prema podacima Ministarstva financija, tijekom 2022. u Fond su iz drzavnog proracuna
doznacena sredstva u ukupnom iznosu od 189.000.000,00 kn (u listopadu 2022. u
iznosu od 15.000.000,00 kn, po¢etkom prosinca 2022. u iznosu od 20.000.000,00 kn i
koncem prosinca 2022. u iznosu od 154.000.000,00 kn). Prema IzvjeS¢u o provedbi
programa, tijekom 2022. iz Fonda su isplac¢ene subvencije u ukupnom iznosu od
64.465.000,00 kn, od ¢ega se vrijednosno najznacajnije odnose na kreditni program
Mjere COVID-19 (obrtna sredstva) u iznosu od 46.744.234,00 kn.

S obzirom na znacajan rast raspolozivih sredstava u Fondu koncem 2022. u odnosu
na 2021. proizlazi da sredstva u drzavhom proracunu nisu realno planirana pa niti
doznacena HBOR-u u 2022., a navedeno je utjecalo i na realnost iskazanih rashoda
za subvencije u GodiSnjem izvjestaju za 2022.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, radi tocnosti iskazivanja podataka u
godisnjim izvjeStajima o izvrSenju drZzavnog proraduna i radi ekonomiénijeg
raspolaganja sredstvima drzavnog proracuna, preispitati odredbe Ugovora o
nalogu za obavljanje poslova povlastenog financiranja po kreditnim programima
HBOR-a i utvrditi dinamiku uplate sredstava u Fond u skladu s realnim
potrebama.

- Rashodi za transfer sredstava HZZO-u i za podmirenje obveza bolnickih
zdravstvenih ustanova

U okviru rashoda za pomoci unutar opceg proraCuna, na pozicijama Ministarstva
zdravstva planirani su i izvrSeni rashodi za transfer proraunskih sredstava HZZO-u i
za podmirenje obveza bolniCkih zdravstvenih ustanova u ukupnom iznosu od
7.316.804.032,00 kn. Rashodi za transfer sredstava HZZO-u izvrSeni su u 2022. u
iznosu od 4.790.000.000,00 kn, a za pomoci bolnickim zdravstvenim ustanovama u
iznosu od 2.526.804.032,00 kn.

Rashodi za transfer sredstava HZZO-u planiraju se i izvrSavaju s pozicija Ministarstva
zdravstva na temelju odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(Narodne novine 80/13, 137/13, 98/19 i 33/23) i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08, 71/10, 53/20, 120/21 i 23/23).

Prema odredbama clanaka 72. i 82. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju,
HZZO-u se iz drzavnog proraduna doznacuju sredstva za financiranje prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja za odredene kategorije osiguranika kao i 32,0 %
napla¢enog posebnog poreza na duhanske preradevine. Prema odredbama Clanka
14.a Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, HZZO-u se iz drzavnog
proraCuna doznacCuju sredstva za podmirenje premije dopunskog zdravstvenog
osiguranja za odredene kategorije osiguranika.

Drzavnim proracunom za 2022. planirana su sredstva za transfer HZZO-u za
podmirenje obveza drzavnog proracuna utvrdenih zakonima u iznosu od
2.990.000.000,00 kn, a za 2023. i 2024. su projicirana u iznosu od 2.760.000.000,00
kn. Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna povecana su planirana sredstva za
transfer HZZO-u za 1.800.000.000,00 kn te ukupno planirana sredstva za aktivnost
Transfer proracunskih sredstava HZZO-u iznose 4.790.000.000,00 kn, koliko je i
doznaceno.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Drzavni ured za reviziju unatrag nekoliko godina ukazuje na netransparentnost
financiranja obveza drzavnog proracuna koje proizlaze iz odredaba Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom
osiguraniju.

Obveze drzavnog proraCuna propisane navedenim zakonima planiraju se i izvrSavaju
S pozicija Ministarstva zdravstva kao prijenos sredstava HZZO-u. U obrazloZenju
financijskog plana Ministarstva zdravstva za 2022. nisu navedeni elementi na kojima
se temelji izraCun planiranih sredstava.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu financija poduzeti aktivnosti
kako bi se osiguralo da obrazlozenje financijskog plana Ministarstva zdravstva
sadrzi prikaz izraCuna planiranih sredstava za prijenos HZZO-u za financiranje
obveza drzavnog prorac¢una koje proizlaze iz odredaba Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, u
cilju povecéanja transparentnosti drzavnog proracuna.

HZZO svake godine izraCunava iznos sredstava koja mu na temelju zakona treba
doznacavati iz drzavnog proracuna. Prema navedenim izraCunima, obveze drzavnog
proracuna vece su od iznosa planiranih sredstava u drzavnom proracunu za te
namjene. Obveze drzavnog prora¢una u 2022. prema odredbama Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, prema
izraCunu HZZO-a, iznose 5.557.704.699,00 kn.

lako se, prema izraCunu HZZO-a, drzavnim proradunom ne osiguravaju dostatna
sredstva propisana odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i
Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, od 2020. izmjenama i dopunama
drzavnog proracuna planiraju se dodatna sredstva HZZO-u za namjene koje ne
proizlaze izravno iz navedenih zakona.

U grafikonu u nastavku prikazuje se kretanje transfera sredstava HZZO-u od 2015. do
2022.
Grafikon broj 15

Transferi HZZO-u od 2015. do 2022.
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Tako su Drzavnim proracunom za 2020. za transfer HZZO-u za podmirenje obveza
drzavnog proracuna utvrdenih propisima planirana sredstva u ukupnom iznosu od
2.600.000.000,00 kn. Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna i preraspodjelama,
planirana su dodatna sredstva za transfer HZZO-u u iznosu od 1.169.214.996,00 kn
za financiranje bolniCke zdravstvene zastite te podmirenje obveza za posebno skupe
lijekove i saniranje posljedica pandemije COVID-19.

Drzavnim proradunom za 2021. za podmirenje obveza prema Zakonu o obveznom
zdravstvenom osiguranju i Zakonu o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju planirano
je 2.760.000.000,00 kn, a izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna planirana su i
doznacena dodatna sredstva u iznosu od 4.058.000.000,00 kn, i to za podmirenje
dijela obveza HZZO-a prema ljekarnama u iznosu od 1.958.000.000,00 kn te za
podmirenje dijela dospjelih obveza bolnic¢kih zdravstvenih ustanova u iznosu od
2.100.000.000,00 kn.

Drzavnim proraCunom za 2022. za transfer HZZO-u planirana su sredstva u iznosu od
2.990.000.000,00 kn, a izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna povecana su za
1.800.000.000,00 kn te su nakon izmjena i dopuna Drzavnog proracuna iznosila
4.790.000.000,00 kn, koliko je i doznateno HZZO-u. Za redovan transfer za
podmirenje zakonskih obveza drZzavnog proraCuna doznacena su sredstva u iznosu
od 3.862.666.667,00 kn, a dodatna sredstva u iznosu od 927.333.333,00 kn
doznacena su za podmirenje obveza HZZ0O-a prema ljekarnama.

Sredstva koja se dodatno osiguravaju u drzavnom proracunu HZZO-u trebala bi se
planirati i izvrSavati u okviru posebne aktivnosti na razdjelu Ministarstva zdravstva, sto
bi pridonijelo transparentnosti koriStenja proraCunskih sredstava.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje Ministarstvu financija poduzeti aktivnosti
prema Ministarstvu zdravstva kako bi se osiguralo da se u okviru posebne
aktivnosti planiraju i izvrSavaju sredstva HZZO-u za namjene koje ne proizlaze
izravno iz odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o
dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju.

Unatrag viSe godina se izmjenama i dopunama drzavnog proracuna i njegovim
preraspodjelama osiguravaju i sredstva za podmirenje obveza bolni¢kih zdravstvenih
ustanova na temelju odluka Vlade RH.

Vlada RH donijela je u lipnju, rujnu i prosincu 2022. odluke o isplati namjenske pomoci
bolni¢kim zdravstvenim ustanovama kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili Zupanija
u ukupnom iznosu od 2.526.804.032,00 kn, od cega bolni¢kim zdravstvenim
ustanovama kojima je osniva¢ Republika Hrvatska u iznosu od 1.647.887.987,00 kn te
bolnickim zdravstvenim ustanovama kojima su osniva€i Zupanije u iznosu od
878.916.045,00 kn. Sredstva pomoéi isplacena u 2022. bolni¢kim zdravstvenim
ustanovama u navedenom iznosu namijenjena su za podmirivanje dijela dospjelih
obveza prema dobavljaCima lijekova te potroSnog i ugradbenog medicinskog
materijala prema kriteriju rocnosti dospjelih obveza.

Takoder, dio prora¢unskih sredstava u iznosu od 75.981.312,00 kn preraspodijeljen je
s aktivnosti Isplata razlike uvecCanja place za prekovremeni rad u okviru pozicija
Ministarstva zdravstva, za podmirenje dijela obveza za lijekove bolni¢kih zdravstvenih
ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska.
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Za iznos namjenske pomoci bolniCkim zdravstvenim ustanovama kojima je osniva¢
Republika Hrvatska, preraspodjelama je povecan njihov financijski plan, a namjenske
pomoci bolniCkim zdravstvenim ustanovama kojima su osnivaci zupanije doznacene
Su na racune Zupanija.

Unato€ tome Sto su iz drzavnog proracuna u 2022. kao i prijasnjih godina isplacivane
pomoci bolni¢kim zdravstvenim ustanovama za podmirenje dospjelih obveza, one i
dalje nemaju dovoljno financijskih sredstava za poslovanje, a njihove obveze se ne
smanjuju, nego rastu.

Grafikon broj 16

Dodatna sredstva iz drzavnog proracuna za podmirenje obveza
zdravstvenih ustanova i HZZO-a i ukupne obveze zdravstvenih ustanova i
HZZO-a od 2018. do 2022.
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Ukupne obveze za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine zdravstvenih
ustanova i HZZO-a (bez obveza za kredite i zajmove) koncem 2021. iznosile su
14.303.909.308,00 kn, od Cega se 4.672.782.887,00 kn odnosi na dospjele, a
9.631.126.421,00 kn na nedospjele obveze. Ukupne obveze koncem 2022. iznosile su
14.672.450.317,00 kn, od Cega se 4.695.620.900,00 kn odnosi na dospjele, a
9.976.829.417,00 kn na nedospjele obveze. | nakon podmirenja dijela obveza
dodatnim sredstvima iz drzavnog proracuna, ukupne obveze vele su za
368.541.009,00 kn u odnosu na stanje koncem 2021. kada su iznosile
14.303.909.308,00 kn. U odnosu na isto razdoblje prethodne godine dospjele obveze
veée su za 22.838.013,00 kn te su i dalje znaCajne, a u nekim zdravstvenim
ustanovama kasni se s podmirivanjem obveza i preko dvije godine.

Drzavni ured za reviziju je unatrag nekoliko godina kroz revizije godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju drzavnog proracuna skretao pozornost na vaznost rijeSavanja problema
zdravstvenog sustava, posebno u dijelu koji se odnosi na financijsku odrzivost
zdravstvenog sustava.
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S obzirom nato da dosad poduzete mjere u vezi sa zdravstvenim sustavom nisu
osigurale financijsku stabilnost zdravstvenog sustava, Drzavni ured za reviziju i
nadalje skreée pozornost na vaznost rjeSavanja problema zdravstvenog sustava
te na fiskalne rizike za drzavni proracun u narednim godinama zbog znacajnih
obveza ustanova u sustavu zdravstva.

—  Nagodba s drustvom HZ Cargo d.o.o.

U prosincu 2022., na temelju Odluke Vlade RH, zakljuena je Nagodba izmedu
Republike Hrvatske i drustva HZ Cargo d.o.o. (dalje u tekstu: HZ Cargo), kojom je,
izmedu ostalog, utvrdeno da HZ Cargo ima odredena materijalno-pravna potrazivanja
prema Republici Hrvatskoj proiza$la iz podjele drustva HZ — Hrvatske Zeljeznice d.o.o.
(dalje u tekstu: HZ — Hrvatske Zeljeznice) iz 2006. U Nagodbi se navodi da je Zakonom
o zeljeznici (Narodne novine 123/03, 30/04, 153/05, 79/07, 120/08 i 75/09) definiran
status zeljezniCke infrastrukture kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u vlasnistvu
Republike Hrvatske te je kao takva bila izuzeta iz vlasnitva HZ — Hrvatskih Zeljeznica.
U Nagodbi se takoder navodi da HZ — Hrvatske Zeljeznice nikada nisu u potpunosti
primile naknadu za manje uneseni kapital koji je koriSten pri izuzimanju imovine javnog
dobra. Nakon podjele HZ — Hrvatskih Zeljeznica, Republika Hrvatska je isplatila dio
potrazivanja drustvima sljednicima na ime manje prenesenog temeljnog kapitala radi
izuzete imovine u javno dobro, a preostalu razliku Republika Hrvatska je osigurala iz
temeljnog kapitala HZ — Hrvatskih Zeljeznica, zbog &ega je na drustva pravne sljednike
preneseno manje temeljnog kapitala (dalje u tekstu: Manjak). Prema Nagodbi, udio HZ
Carga (jednog od pravnih sljednika HZ — Hrvatskih Zeljeznica) u navedenom Manjku
je 40,1 %, Sto nakon odredenih korekcija iznosi 1.184.379.653,00 kn.

S obzirom na to da je dio Manjka u iznosu od 168.157.633,00 kn ve¢ podmiren 2015.,
proizlazi da stvarni Manjak za podmirenje iznosi 1.016.222.020,00 kn. Prema Nagodbi,
navedeni Manjak podmirit ¢e u ime Republike Hrvatske Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture u iznosu od 511.318.329,00 kn te Ministarstvo financija u iznosu od
504.903.691,00 kn.

Dio Manjka u iznosu od 511.318.329,00 kn koji podmiruje Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture predstavlja dospjelu obvezu Republike Hrvatske te je isplaéena HZ
Cargu u iznosu od 109.611.369,00 kn u 2022., a preostali dio u iznosu od
401.706.960,00 kn isplatit ¢e se drustvu HZ Infrastruktura d.o.o. (na ime usuglasenog
duga HZ Carga prema HZ Infrastrukturi d.0.0.) u pet godi$njih rata, pogevsi od sije¢nja
2023. Ostatak Manjka u iznosu od 504.903.691,00 kn koji podmiruje Ministarstvo
financija podmiruje se zatvaranjem potrazivanja za otplaéene glavnice, kamate i
zatezne kamate po protestiranim jamstvima danim HZ Cargu te preuzimanjem obveze
placanja dva neotplacéena kredita uz drzavna jamstva koja HZ Cargo ima kod
financijskih institucija.

Nadalje, Nagodbom je utvrdeno da ¢e se nadoknada vrijednosti kapitala HZ Cargu
navedenim namirenjem u ukupnom iznosu od 1.016.222.020,00 kn priznati Republici
Hrvatskoj kao rezerva u kapitalu drustva HZ Cargo do dono$enja odluke Vlade RH o
poveéanju temeljnog kapitala HZ Carga. Provedbom Nagodbe razrie$uju se
imovinskopravna pitanja nastala podjelom HZ — Hrvatskih Zeljeznica, a HZ Cargo
potvrduje da nema nikakvih daljnjih potrazivanja prema Republici Hrvatskoj na temelju
nepotpuno provedene podjele pravnog prednika HZ — Hrvatske Zeljeznice.
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Na temelju Nagodbe, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentirana su potrazivanja
od HZ Carga po protestiranim jamstvima i potrazivanja za zatezne kamate trgovackim
drustvima u javnom sektoru u ukupnom iznosu od 504.903.691,00 kn, odnosno u visini
potrazivanja za stvarno placena protestirana jamstva, kamate i zatezne kamate po
protestiranim jamstvima te ukupnih neotplaéenih obveza po preuzetim kreditima HZ
Carga (glavnica uvecCana za kamate).

Obveze su evidentirane u iznosu neotplaéenih glavnica preuzetih kredita HZ Carga.
Prema obrazlozenju Ministarstva financija, evidentirana potrazivanja u ukupnom
iznosu od 504.903.691,00 kn po donoSenju Odluke Vlade RH o povec¢anju temeljnog
kapitala drustva HZ Cargo priznat ée se kao poveéanje temeljnog kapitala navedenog
drustva.

U poslovnim knjigama Ministarstva mora, prometa i infrastrukture evidentirana su u
2022. isplaéena sredstva HZ Cargu u iznosu od 109.611.369,00 kn u okviru rashoda
za naknade Stete pravnim i fiziCkim osobama te po navedenoj isplati Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture nije evidentiralo potraZivanja od HZ Carga. Preostale obveze
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture prema HZ Infrastrukturi d.o.o0. u iznosu od
401.706.960,00 kn nisu evidentirane u poslovnim knjigama te iskazane u financijskim
izvjesStajima Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za 2022., iako su Nagodbom
utvrdene kao dospjele obveze. Zbog navedenog, u konsolidiranoj Bilanci drzavnog
proraCuna za 2022. obveze su manje iskazane za 401.706.960,00 kn.

Iz navedenog proizlazi neuskladenost evidentiranja u poslovnim knjigama izmedu
Ministarstva financija te Ministarstva mora, prometa i infrastrukture s obzirom na to da
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture koncem 2022. nije imalo evidentirana
potrazivanja i obveze u poslovnim knjigama koje proizlaze iz Nagodbe, dok je
Ministarstvo financija na temelju Nagodbe u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna za
2022. evidentiralo potrazivanja i obveze.

S obzirom na to da u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2023.) Vlada RH nije donijela
odluku o poveéanju temeljnog kapitala drustva HZ Cargo te da se Nagodba u ime
Republike Hrvatske provodi s pozicija Ministarstva financija i Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture, potrebno je da navedena ministarstva usklade nacin
evidentiranja poslovnih dogadaja koji proizlaze iz Nagodbe, u cilju cjelovitog
evidentiranja u€inaka Nagodbe.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu financija, u suradnji s
Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture, dogovoriti nac¢in evidentiranja
poslovnih dogadaja koji proizlaze iz Nagodbe, u cilju cjelovitog evidentiranja
ucinaka Nagodbe.

- Rashodi za podmirenje obveza u postupku pred Medunarodnim centrom za
rieSavanje investicijskih sporova

Drugim Izmjenama i dopunama DrZzavnog proraCuna za 2022. iz studenoga 2022., u
okviru razdjela Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja, planirana su sredstva za
isplatu po pravorijeku u arbitraznom postupku pred Medunarodnim centrom za
rieSavanije investicijskih sporova koji je drustvo MOL Hungarian Oil and Gas Company
PLC (dalje u tekstu: MOL) pokrenulo protiv Republike Hrvatske 2013., uz tvrdnju da je
Republika Hrvatska svojim postupanjem prekrSila Ugovor o energetskoj povelji i prava
koja navedeni Ugovor jam¢i MOL-u kao stranom ulagacu.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.

71



u
DRIAVHI URED 2
REVIZIJU

Prema pravoriieku Medunarodnog centra za rjeSavanje investicijskih sporova,
Republika Hrvatska je duzna nadoknaditi Stetu MOL-u u iznosu od 183.940.000,00
USD, uvecéano za zatezne kamate obracdunane od 1. travnja 2014. do dana isplate te
podmiriti troSkove arbitraznog postupka u iznosu od 1.121.995,00 USD.

Rashodi su planirani u okviru teku¢eg projekta Naknada Stete INA-MOL u iznosu od
1.800.000.000,00 kn, od ¢ega za rashode za troskove sudskih postupaka u iznosu od
1.409.000.000,00 kn, a za zatezne kamate u iznosu od 391.000.000,00 kn. Od
planiranog rashoda za troSkove sudskih postupaka, na naknadu Stete po presudi
odnosi se 1.400.000.000,00 kn, a na rashode arbitraznog postupka 9.000.000,00 kn.
Planirani rashodi za kamate u iznosu od 391.000.000,00 kn odnose se na zatezne
kamate obraCunane od 1. travnja 2014. do srpnja 2022., odnosno do donoSenja
pravorijeka, dok rashodi za kamate za razdoblje nakon srpnja 2022. nisu planirani.

S obzirom na to da rashodi za naknadu Stete po pravorijeku ne predstavljaju troSak
sudskog postupka, trebali su biti planirani u okviru skupine racuna 38 — Ostali rashodi,
umjesto u okviru rashoda za troSkove sudskih postupaka.

lako su u 2022. planirani rashodi i osigurana sredstva za podmirenje naknada Stete i
zateznih kamata MOL-u u iznosu od 1.800.000.000,00 kn, do konca 2022. izvrSeni su
rashodi za dio troSkova arbitraznog postupka u iznosu od 1.433.908,00 kn, dok
naknada Stete MOL-u i zatezne kamate te ostatak troSkova arbitraznog postupka nisu
placeni. S obzirom na to da po navedenom pravorijeku nije izvrSeno plaéanje, u
GodiSnjem izvjeStaju za 2022. manje su iskazani rashodi u ukupnom iznosu od
236.282.033,00 USD. Manje iskazani rashodi odnose se na rashode za naknadu Stete
MOL-u u iznosu od 183.940.000,00 USD, zatezne kamate do konca 2022. u iznosu od
51.220.038,00 USD (prema okvirnom izracunu, primjenjujuci najpovoljniju opciju za
Drzavni proracun pri izraCunu, s obzirom na to da je Ministarstvo financija navelo kako
nije upoznato koja ce se stopa USD LIBOR primijeniti u obraCunu zateznih kamata) te
troSkove arbitraznog postupka u iznosu od 1.121.995,00 USD.

Za navedeni iznos, u GodiSnjem izvjeStaju za 2022. manje je iskazan i manjak
drzavnog proracuna po nacionalnoj metodologiji.

Prema obrazlozenju Ministarstva, Vlada RH je na temelju Okvirnog sporazuma o
suradnju izmedu Vlade RH i Cetiri pravna fakulteta u RH u studenome 2022. zatraZila
izradu sveobuhvatnog pravnog mi$lijenja o isplati naknade Stete MOL-u temeljem
pravorijeka Arbitraznog suda pri Medunarodnom centru za rjeSavanje ulagackih
sporova. Navedeno misljenje dostavljeno je Vladi RH u sijeCnju 2023., a u misljenju je,
izmedu ostalog, navedeno da s obzirom na to da na trazbinu drustva MOL teku kamate
to bi dovelo do povecanih troSkova za Republiku Hrvatsku te se Cini oportunim podmiriti
rashode po pravorijeku dragovoljno i u $to kraéem roku.

U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2023.) obveze Republike Hrvatske po pravorijeku
nisu bile podmirene.

Prema dostavljenim podacima, nadlezno Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
je u Prijedlogu izmjena i dopuna DrZzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2023.
godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu na aktivnosti T905050 NAKNADA STETE
INA-MOL, u okviru skupine rashoda 34 financijski rashodi planiralo rashode za zatezne
kamate za 2023. u iznosu od 55.742.721,00 EUR.
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S obzirom na znacajan iznos planiranih rashoda za kamate za 2023. i njihov
mogudi rast do ispunjenja obveze, DrZzavni ured za reviziju skreée pozornost da
to moze utjecati na daljnje poveéanje rashoda za kamate.

4.2. Ministarstvo financija prihvaca naloge i preporuke navedene u toCki 4. Nalaza Rashodi.
U vezi s ¢injenicama koje se odnose na Program povlaStenog financiranja po kreditnim
programima HBOR-a Ministarstvo navodi da treba dodatno pojasniti navode vezane
za financiranje spomenutog Programa u 2022. s obzirom na doznacCena sredstva iz
drZavnog proraCuna na racun Fonda sredstava za povlasteno financiranje po kreditnim
programima HBOR-a i ukupno isplacene subvencije u uvjetima gospodarskih
poremecaja koje je prouzrocCila energetska kriza. IstiCe da je, nastavno na agresiju ha
Ukrajinu i energetsku krizu koju je ista prouzrocila, Vlada Republike Hrvatske odredila
HBOR nadleznim za provedbu dijela mjera iz Jesenskog paketa mjera za zaStitu
kucanstava i gospodarstva od rasta cijena iz rujna 2022. S obzirom na neizvjesnost i
razmjere energetske krize zbog Cega je doslo do znacajnog porasta kamatnih stopa
na financijskim trZiStima, Sto je rezultiralo znatnim povecanjem interesa domacih
gospodarstvenika za kreditima HBOR-a, bilo je potrebno osigurati dostatna sredstva
za nesmetano provodenje spomenutih mjera u okviru programa dodjele kredita za
obrtna sredstva te subvencioniranja kamatne stope gospodarstvenicima do kraja 2022.
i poCetkom 2023.

U vezi s Cinjenicama koje se odnose na rashode za transfer proracunskih sredstava
HZZO-u i za podmirenje obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova, Ministarstvo financija
navodi da je Ministarstvo financija u svojem ocitovanju na Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju iz listopada
2022. traZilo dopunu Clanka 82. vazeceg Zakona odredbom sukladno kojoj ¢e ministar
nadleZan za zdravstvo donijeti pravilnik kojim ¢e se utvrditi nacin i elementi za izracun
prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja iz ovog Clanka. Slijiedom navedenoga,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(Narodne novine 33/23) dopunjen je ¢lanak 82. Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju na nacin da je dodan novi stavak koji glasi: ,,Opci akt kojim se utvrduju nacin
i elementi za izraCun prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja iz stavka 1. ovoga
Clanka donosi Zavod, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo i uz
prethodnu suglasnost ministra nadleznog za financije.”

Takoder, navodi da ¢e Ministarstvo financija Uputom za izradu prijedloga drZzavnog
proracuna za razdoblje 2024. — 2026. dodatno ukazati na potrebu dopune obrazloZenja
financijskog plana Ministarstva zdravstva prikazom izraCuna planiranih sredstava za
prijenos HZZO-u za financiranje obveza drZzavnog proracuna koje proizlaze iz
odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju.

Nadalje, Ministarstvo financija navodi da je zaprimilo oc¢itovanje Ministarstva zdravstva
na Nacrt izvje$Ca, u dijelu koji se odnosi na preporuku DrZzavnog ureda za reviziju
vezano za financijsku stabilnost zdravstvenog sustava, kao i utvrdenog cinjeni¢nog
stanja o dosad isplacenim dodatnim proracunskim sredstvima, u kojem se navodi da
je hrvatski zdravstveni sustav, kao i zdravstveni sustavi vec¢ine drzava Europske unije
izlozen znaclajnoj materijalizaciji fiskalnih rizika koji u bitnom utjeCu na odrzZivost
sustava. Djelovanje razli¢itih izazova (kao $to su pandemija bolesti COVID-19), kao i
sve veci porast troSkova lijeCenja i pruZanja zdravstvene zaStite uzrokovali su potrebu
za osiguranjem dodatnih sredstava Drzavnog proracuna.
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Ministarstvo zdravstva, kao sektorski nadlezno tijelo, prepoznalo je navedene izazove
te je u skladu sa svojim ovlastima pokrenulo sveobuhvatni proces reforme
zdravstvenog sustava, Ciji je jedan od ciljeva financijska odrzivost sustava. U skladu s
tim, provedene su izmjene dva kljuéna zakona iz nadleznosti zdravstva (Zakona o
zdravstvenoj zastiti i Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju). Nadalje,
procesom reforme zdravstva, posebno usmjerenje je na primarnoj zdravstvenoj zastiti
s naglaskom na provedbu sveobuhvatnih sistematskih pregleda stanovnistva, gdje je
cili omoguciti ucinkoviti sustav prevencije razvoja bolesti, kako bi se na vrijeme
prepoznali i sprijecili ¢imbenici koji utiecu na nepovoljne ishode, a samim time i na
buduce povecane financijske izdatke sustava.

Takoder, u vezi s preporukom koja se odnosi na nagodbu s drustvom HZ Cargo d.o.o.
Ministarstvo navodi da je nastavno na preporuku DrZzavnog ureda za reviziju,
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u oZujku 2023. u svojim poslovnim knjigama
evidentiralo preostalu neplacenu obvezu prema drustvu HZ Infrastruktura d.o.o.
definiranu Nagodbom na ime naknade Stete pravnim i fiziCkim osobama.
Knjigovodstvene evidencije dogovorene su i uskladene s Ministarstvom financija.

DrZzavna jamstva

|zdavanje drzavnih jamstava propisano je odredbama Zakona o proracunu i godiSnjim
zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Odluku o davanju
drzavnih jamstava donosi Vlada RH, osim drZavnih jamstava koja su u nadleznosti
Hrvatskog sabora.

Prema odredbama ¢€lanka 49. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2022. godinu, prije upucivanja prijedloga odluke o davanju drZzavnog
jamstva Vladi RH na donoSenje, nadlezno ministarstvo duzno je za dokumentirani
zahtjev trazitelja jamstva ishoditi sve zakonom propisane elemente: duzno je ocijeniti
temelj donoSenja prijedloga dodjele jamstva, ocijeniti bonitet trazitelja, stanje
zaduzenosti, efekte novog zaduzenja na mogucénost razvoja i likvidnosti te izraditi
struéno misljenje i jasno opredjeljenje prema odobrenju predlozenog jamstva,
uklju€ujuéi pravnu i financijsku analizu svih elemenata drzavnog jamstva i prisutnih
rizika za vrijeme trajanja jamstva.

Nakon toga, navedeni dokumentirani zahtjev dostavlja se Ministarstvu financija na
oCitovanje i/ili prijavu EK-u u vezi s utvrdivanjem ima li drzavno jamstvo elemenata
drzavne potpore. Ako je navedeni zahtjev dobio odobrenje EK-a, odnosno Ministarstva
financija (ovisno o prirodi potpore) u vezi s ocjenom drZavnih potpora, ponovno se
dostavlja Ministarstvu financija na ocitovanje u vezi s kreditnim uvjetima zaduzenja i
procjenom fiskalnog ucinka.

U 2022. dano je jedanaest drzavnih jamstava u ukupnom iznosu od 8.830.090.874,00
kn te su sva dana na temelju odluka Vlade RH. Od navedenih, dva su financijska
drzavna jamstva dana drustvu iz sektora gospodarstva za nabavu zaliha plina te dijela
energenata u cilju pouzdane i sigurne opskrbe energijom na teritoriju Republike
Hrvatske u ukupnom iznosu od 6.609.572.640,00 kn, pet je financijskih drzavnih
jamstava u ukupnom iznosu od 1.759.391.254,00 kn dano izvanproracunskim
korisnicima (drustvima iz sektora prometa), a Cetiri su Cinidbena drzavna jamstva u
ukupnom iznosu od 461.126.980,00 kn dana brodogradilistima za gradnju brodova i
za obrtna sredstva.

IzvjeSce o obavijenaoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022.
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Za dva Cinidbena drzavna jamstva dana jednom brodogradiliStu u ukupnom iznosu od
448.346.124,00 kn, Cije je zahtjeve s prijedlozima dodjele drzavnih jamstava Vladi RH
na donoSenje uputilo Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Ministarstvo
financija je izrazilo misljenje da se financiranje u obliku drzavnog jamstva radi nastavka
brodogradevne djelatnosti navedenog brodogradiliSta smatra s osnove pravila o
drzavnim potporama pravno upitnim i fiskalno dvojbenim te da se radi o poduzetniku u
teSkoCama koji ima zadovoljene uvjete pokretanja insolvencijskih procedura.
Ministarstvo financija je takoder ukazalo na to da je navedeno brodogradiliSte u
razdoblju od kolovoza 2019. (kada mu je ve¢ dano jedno drzavno jamstvo za kreditno
zaduzenje u svrhu stvaranja preduvjeta za pokretanje proizvodnje i zavrSetak
zapocCetih novogradnji) pokazalo da nije u moguénosti izvrsiti planirane poslovne
aktivnosti koje bi umanjile gubitke i utjecale na stabilizaciju financijskih pokazatelja
dovrSetka zapocCetih novogradnji, stoga je upitno cijelo vodenje procesa koje u
konacnici, osim krSenja pravila o drzavnim potporama, moze dovesti do daljnjih
pravnih i financijskih rizika za Republiku Hrvatsku.

Takoder, drustvo Hrvatska brodogradnja Jadranbrod d.d. (zaduzeno za analize i
izvjeSc¢a iz podrucja brodogradnje) u svom miSljenju je na zahtjev za izdavanjem
drzavnog jamstva za pracenje dovrSetka gradnje jednog broda ukazalo na Cinjenicu
da gradnja navedenog broda generira gubitak te da je traZzeno drzavno jamstvo
nedozvoljena drZzavna potpora, s obzirom na to da u cijelosti pokriva kreditno
zaduZenje te se radi o druStvu u poteSko¢ama. Medutim, u zaklju¢nom dijelu svog
misljenja navodi da se zahtjevu za izdavanjem drzavnog jamstva ipak udovolji.

Drzavni ured za reviziju je i u prijasnjim revizijama ukazivao na postojanje rizika za
isplate sredstava iz drzavnog proracuna na temelju danih drzavnih jamstava te su dane
preporuke za detaljnije uredenje podru€ja dodjeljivanja drzavnih jamstava. Prema
obrazloZenju Ministarstva financija, Uredbom o uvjetima, nacinu i postupku odobrenja
drzavnih jamstava planira se detaljnije urediti podrucje dodjeljivanja drzavnih jamstava
te propisati nacin vrednovanja elemenata koji utje€u na prihvacanje ili odbijanje
zahtjeva za davanje drZavnih jamstava.

Drzavni ured za reviziju je i nadalje misSljenja da drzavna jamstva dana
poduzetnicima u potesko¢ama predstavljaju znacajan financijski rizik za drzavni
proracun, iako se daju u svrhu postizanja ciljeva kao sto su gospodarska i
socijalna stabilnost te utjecaj na regionalni razvitak.

Ministarstvo financija se na cinjenice navedene u toc¢ki 5. Nalaza Drzavna jamstva nije
ocitovalo.
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Provedba nalogai preporuka

1.1.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog

proracuna za 2021., o ¢emu je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.
Revizijom za 2022. provjereno je je li Ministarstvo financija postupilo prema nalozima
i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.
Utvrdeno je da je, od 51 naloga i preporuke danih u proslim revizijama, deset

provedeno, 39 je u postupku provedbe, dok su dva djelomi¢no provedena.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proslih revizija i njihov status.

Tablica broj 9

Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

@ provedeno (] u postupku provedbe @ dielomicno provedeno
Rok prema
Redni | Naziv podrugjaii | ©0%in N Planu
5 Y prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
2013.
2014.
2015. Nalos e doniieti uredb ” . .
2016, aloZeno je donijeti ure ou 0 nadinu ocjene i ' u postupku
1 2017, pogtupku "odo.bravanja . |nvest|qusk|h prosinac provedbe
projekata, Ccije je donoSenje propisano 2022.
2018. 9 C]
odredbama Zakona o proracunu.
2019.
2020.
2021.
Preporu€eno je Pravilnikom o godiSnjem i
polugodiSnjem  izvjeStaju o izvrSenju
s i iti 3 u postupku
2020. proracuna _detavljno ‘ odrec.htl_ _ _sto prosinac p p
2. podrazumijevaju nadela koja se primjenjuju u provedbe
S 2021. AR . . . 2022.
Planiranje i postupku planiranja i izvrSavanja proracuna i D
izvrSavanje financijskih  planova  izvanproracunskih
drzavnog korisnika.
proracuna
Naloiweno. je namjengke p.rimitke. od ' u postupku
3 2020. zaduzivanja rasporedivati u propisane izvore prosinac provedbe
’ 2021. financiranja, u skladu s odredbama Pravilnika 2022. D
o prora¢unskim klasifikacijama.
Preporu€eno je analizirati opravdanost
rasporeda odredenih primitaka od zajmova
kojima je ugovorom utvrdena namjena u izvor
financiranja 11 — Op¢i prihodi i primici te u . u postupku
2020. : . . prosinac db
4. skladu s rezultatima analize, u sluéaju proveabe
2021. s o 2022.
potrebe, dopuniti odredbe Pravilnika o (B
proraéunskim klasifikacijama u vezi s
rasporedivanjem primitaka od tih zajmova u
izvore financiranja.
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Redni | Naziv podrugja ili

broj

potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

Planiranje i
izvrSavanje
drzavnog
proracuna

10.

11.

12.

2020.
2021.

Preporuceno je, radi pravilnog rasporedivanja
prihoda od prodaje nefinancijske imovine u
odgovarajuce izvore financiranja i koristenja
tih  prihoda za propisane namjene,
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama
jasnije propisati u koje se izvore financiranja i
prema kojim kriterijima rasporeduju prihodi od
prodaje nefinancijske imovine.

prosinac
2022.

u postupku
provedbe

O

2021.

NaloZzeno je dodjeljivati status razdjela
proraéunskim korisnicima drzavnog
proracduna u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama.

prosinac
2022.

u postupku
provedbe

2021.

Preporu€eno je provoditi dodatne kontrole
kako bi se osiguralo da su viSkovi/manjkovi
prihoda u prijedlozima financijskih planova
izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna koji se dostavljaju na suglasnost
Hrvatskom saboru u skladu s uputama
Ministarstva financija.

prosinac
2022.

provedeno

2021.

Nalozeno je pri izradi drzavnog proracuna te
izmjena i dopuna drzavnog proracuna
planirati i neutroSene vlastite te namjenske
prihode i primitke proracunskih korisnika
drzavnog proracuna koji svoje nov&ano
poslovanje provode preko racuna otvorenih u
poslovnim bankama.

prosinac
2023.

u postupku
provedbe

O

2021.

Preporu¢eno je Ministarstvu financija ojacati
kontrole dostavljenih financijskih planova
zajednickih proraCunskih glava kako bi se
osiguralo da navedeni financijski planovi
odgovaraju zbroju pojedinacnih financijskih
planova proracunskih  korisnika unutar
zajednicke proracunske glave, i to kod
donosenja drzavnog proracuna kao i kod
izmjena i dopuna drzavnog proracuna.

prosinac
2022.

provedeno

2021.

Preporuceno je da se, radi postovanja nacela
transparentnosti kod donoSenja izmjena i
dopuna drzavnog proracuna, posebno iskazu
rashodi i izdaci prethodno usvojeni od
Hrvatskog sabora, a posebno preraspodjele
sredstava nakon toga.

lipanj 2022.

provedeno

2021.

Preporu¢eno je analizirati mogucénost
nadogradnje postojeceg informati¢kog
rieSenja u ciliu da se na jednom mjestu
omogucéi pregled svih pla¢anja iz drzavnog
prorauna po dobavljadima, za pojedine
proradunske godine.

prosinac
2023.

u postupku
provedbe

O

2021.

Preporuceno je uskladiti vezne tablice prihoda
i primitaka i izvora financiranja s Pravilnikom
o prora¢unskim klasifikacijama.

sije€anj
2023.

u postupku
provedbe
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Rok prema
Redni | Naziv podrugja ili Godvlna o Planu
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
L NalozZeno je primitke rasporedivati, ovisno o
Planiranje i o . ey .
izvr&avanie tome je li im utvrdena namjena koristenja, u rosinac u postupku
13. N J 2021. | izvore financiranja opéi prihodi i primici ili P provedbe
drzavnog . P 2022.
« namjenski primici, u skladu s odredbama D
prorauna - . . e
Pravilnika o prora¢unskim klasifikacijama.
Preporu¢eno je, radi transparentnosti
2018. | izvjestavanja, propisati radunovodstvena ; u postupku
2019 3 ) e - L prosinac p p
14. 19. pagela .kOJa se primjenjuju pri sastavljanj_u 2022 provedbe
2020. | izvjeStaja o izvrSenju proraduna lokalnih
2021. | jedinica i financijskih planova D
izvanproracunskih korisnika lokalnih jedinica.
2019, Plrep.oruf:er.lc? jevuputc.)mdkS)ja ureduje nvac':in . djelomicno
15, 2020, | Planiranja i izvrsavanja drzavnog proracuna prosinac provedeno
odrediti naCin planiranja i iskazivanja razlika 2022.
2021. - .
zbog primjene valutne klauzule.
Preporu€eno je odredbama Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Radunskom . u postupku
2020. . o - - prosinac
16. planu jasno propisati u kojoj se visini provedbe
2021. . U . . 2022.
evidentiraju i iskazuju obveze za izdane (B
trezorske zapise.
Preporu€eno je, radi pravilne i dosljedne
primjene propisa, jednakog postupanja te
i ivanj i ijski u postupku
2020, .reqlnvogulskazwanja podat'aka u flnanlejgklm prosinac p p
17. izvjestajima obveznika primjene provedbe
2021. . . - 2022.
proradunskog racunovodstva, propisima o D
Radunovodstveni proraéunskom racunovodstvu urediti nacin
okvir i evidentiranja placa u naravi.
izvieStavanje Preporuceno je, radi ujednaenog postupanja
u vezi s evidentiranjem zaliha i vodenjem
analitickog knjigovodstva zaliha, propisima o
2020 proradunskom  raCunovodstvu  detaljnije rosinac u postupku
18. " | propisati koje zalihe za obavljanje djelatnosti P provedbe
2021. : - . e 2022.
treba evidentirati u poslovnim knjigama u C]
okviru kratkotrajne nefinancijske imovine i za
njih voditi analiticko knjigovodstvo.
Preporu€eno je propisati na koji se nacin u ‘
i i i i ieni u postupku
2020. poslovnlm knjlgam_a eyldentlra smanjenje prosinac p p
19. zaliha kratkotrajne imovine, na temelju koje provedbe
2021. - ' X 2022.
dokumentacije te u kojim vremenskim (B
razdobljima.
Preporuc¢eno je propisati da se u poslovnim
knjigama obvezno evidentiraju potencijaine _ u postupku
20 2020. | obveze koje na temelju zakljuéenih ugovora, prosinac provedbe
' 2021. | uz ispunjenje odredenih ugovornih uvjeta, u 2022. D
sljede¢im razdobljima postaju stvarne
obveze.
Prepovruceno Je” u vRacunskom. planu ' u postupku
21 2020. | proraCuna odrediti raéun na kojem se prosinac provedbe
' 2021. | navedene potencijalne obveze trebaju 2022.
evidentirati.
Preporuceno je Pravilnikom o proracunskom
& i Rag isati ostupk
2020, raguqovodstvu i R?(:vunskom planli.proplsatl prosinac U poStupku
22. 2021 koja imovina podlijeze revalorizaciji te kada 2022 provedbe

treba obaviti revalorizaciju imovine i
evidentirati je u poslovnim knjigama.

O
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DRIAVHI URED 2
REVIZIJU

Rok prema
Redni | Naziv podrugja ili Godvlna o Planu
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Preporu€eno je propisima o proracunskom
raéunoypdstvujgsno p.ropis?ti koji sg pos'lovni . u postupku
23 2020. | dogadaji u vezi s financijskom imovinom prosinac provedbe
’ 2021. | trebaju evidentirati u poslovnim knjigama u 2022. D
okviru podskupine 915 Promjene u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza.
Preporuceno je, u cilju boljeg razumijevanja
2020. poqata!(a, polam izvorni plan |§OI’IStItI" ;a prasinac u postupku
24, pocetni proracun, odnosno proracun Koji je provedbe
2021. . . 2022.
prvi put donesen za odredenu godinu.
Preporueno je propisati da izvjeStaj o
izvr8enju drzavnog proratuna, u okviru
obrazloZenja ostvarenja prihoda i primitaka, . u postupku
25. 2020. | 2shoda | izdataka, sadrzi i podatke o stanju prosinac provedbe
2021. . . . 2022.
nov€anih sredstava na raCunima drzavnog
proracuna i proracunskih korisnika drzavnog
prora¢una, po¢etkom i koncem godine.
NaloZeno je premije na izdane obveznice
iskazivati u godiSnjim izvjestajima o izvrSenju
dr?aynqg prorgéuna u sklafiu S Upuvtom o] . u postupku
2020. | primjeni modificiranog nov€anog nacela u prosinac
26. onariyg TR : N provedbe
2021. | postupku planiranja i izvrSavanja drzavnog 2022. D
proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna.
Preporu€eno je Uputom o primjeni
3 . modificiranog novéanog nacela u postupku
Rac_unovodstvenl _ planiranja i izvrS8avanja drzavnog proracuna i u postupku
27 Pk\(lrv ' 'l 2020. | financijskih planova  izvanprora¢unskih prosinac provedbe
’ izvjestavanje 2021. | korisnika drZzavnog proracuna odrediti nacin 2022. D
na koji se u godisnjim izvjestajima o izvrSenju
drzavnog proracuna iskazuju ste€ene kamate
na obveznice.
NaloZzeno je obraCunavati i evidentirati u
2020 Glavnoj knjizi drzavnog prora¢una realizirane rosinac djelomicno
28. " | te€ajne razlike koje proizlaze iz transakcija u P provedeno
2021. . . . 2022.
vezi s otplatom zajmova medunarodnim (]
financijskim institucijama.
Nalozeno je realizirane pozitivne i negativne
teCajne razlike proizasle iz transakcija o u postupku
2. 2020. | povezanih s javnim _du_ggm"ewde_ntlra}tl te svibanj provedbe
2021. | iskazivati u godisSnjim izvjeStajima o izvrSenju 2023.
drzavnog proracuna u netoiznosu po D
istovrsnim kategorijama, u skladu s Uputom.
Preporu¢eno je, radi pravilne i dosljedne
primjene propisa, jednakog postupanja te
realnog iskazivanja podataka u financijskim
izvieStajima obveznika primjene
proradunskog racunovodstva, propisima o rosinac u postupku
30. 2021. | proradunskom  radunovodstvu  detaljnije p2022 provedbe

propisati §to obuhvaéa tuda imovina dobivena
na koristenje, odnosno koju imovinu obvezno
treba evidentirati u okviru izvanbilanénih
zapisa.

O
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DRIAVHI URED 2
REVIZIJU

Rok prema
Redni | Naziv podrugja ili Godvlna o Planu
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
NaloZeno je u izraCun prijenosa depozita u
godiérjjim izvje.étejj"i'ma o) izvvréenju driaynog u postupku
31 2021 proracuna ukIleJcm neutrosenla vlastita | rujan 2023. provedbe
namjenska nov€ana sredstva iz prethodnih
godina, na racunima proracunskih korisnika u D
poslovnim bankama.
Preporueno je propisati da izvjeStaj o
izvrSenju drzavnog proraéuna, u okviru
obrazlozenja ostvarenja prihoda i primitaka, . u postupku
32. 2021. | rashoda i izdataka, sadrzi i podatke o | Proonac provedbe
S Lo . 2022.
prihodima i primicima te rashodima i izdacima D
ostvarenim preuzimanjem nefinancijske i
financijske imovine.
Preporuceno je propisati da izvjestaj o danim
.driavn.im jamstvima i !zd.a%imla po cliriavvni.m . u postupku
33, 2021 Jarpstwma, u olfwru |zv1es’Eelxja. o izvrSenju prosinac provedbe
drzavnog proracuna, sadrZi i podatke o 2022.
provodenju programa jamstava iz nadleZnosti D
proracunskih korisnika drzavnog proracuna.
Preporu¢eno je Pravilnikom o financijskom
izvjestavanju u proratunskom ra¢unovodstvu . u postupku
34. 2021. | propisati  obvezu  objave  godisnjih prosinac provedbe
; 2023.
konsolidiranih financijskih izvjeStaja na svim D
razinama.
Preporueno je detaljnije propisati nacin
SI?\E;J“OVOdStVeni i evidentiranja naplate _potrazivanja _ u postupku
35. ORvIr ) 2021 preuzimanjem _neflnancuske | flnapcuske prosinac provedbe
izvjeStavanje imovine radi jednoobraznog i dosljednog 2022.
postupanja. D
Preporu¢eno je Ministarstvu financija, u
suradnji s nadleznim tijelima, poduzeti
36. o0p1, | @Ktvnosti U vezi s preuzimanjem Q| .o o004 | PrOvedeno
evidentiranjem poljoprivrednih  zemljiSta i .
Suma steCenih na ime duga, u poslovnim
knjigama.
Preporu¢eno je, radi pravilne i dosljedne
primjeng propisa.te_ jednakog posvtupanja _ u postupku
37. 2021 obvvezmka primjene proravcunskog prosinac provedbe
racunovodstva, propisima o proracunskom 2022.
raCunovodstvu urediti nacin evidentiranja D
potrazivanja i naplatu tudih prihoda.
U ciliu veée transparentnosti iskazivanja
podataka u financijskim izvjeStajima,
_pre_pcv)ru_éeno je vd_opuniti sadrzaj financijskih o u postupku
38. 2021 izvjestaja na nacin da se u bilanci posebno svibanj provedbe
iskazu podaci o potrazivanjima za prihode 2023.
korisnika, a posebno podaci o potrazivanjima D
za tude prihode za ¢iju je naplatu navedeni
korisnik zaduzen.
NaloZeno je pri iskupu trezorskih zapisa,
obraCunavati i evidentirati te€ajne razlike i prosinac provedeno
39. 2021. : L
razlike zbog primjene valutne klauzule, u 2022. .

skladu s propisima.
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Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

40.

41.

Prihodi

2018.
20109.
2020.
2021.

Preporuceno je poduzeti aktivnosti u cilju da
se u propisane elemente godidnjeg izvjestaja
o izvrSenju drZzavnog proracuna ukljuci i
izvjeStaj o koriStenju europskih sredstava i
fondova te da se propiSe sadrzaj navedenog
izvjeStaja i metodologija za njegovo
sastavljanje.

prosinac
2022.

u postupku
provedbe

O

2021.

Preporu€eno je  Ministarstvu  financija
poduzeti aktivnosti u cilju prikupljanja
relevantnih informacija za utvrdivanje visine
isplacenih i uplacenih sredstava u drzavni
proradun za sustav osiguranja depozita radi
usuglasavanja izrauna sredstava za povrat u
drzavni proracun.

ozujak 2023.

provedeno

42.

43.

44,

45.

Rashodi

2021.

Preporu¢eno je Ministarstvu financija
poduzeti aktivnosti prema  Kkorisnicima
zajmova medunarodnih financijskih institucija,
u cilju ubrzanja povlalenja sredstava po
navedenim zajmovima te smanjenja placanja
naknada na nepovucena sredstva zajmova u
narednom razdoblju.

prosinac
2022.

provedeno

2021.

Preporu€eno je analizirati uzroke zbog kojih
dolazi do ovrha sredstava radi utvrdivanja
odgovornosti zbog <&ega obveze prema
pravomoénim sudskim presudama nisu
placene u roku odredenom za dobrovoljno
ispunjenje obveze i preventivhog djelovanja
na smanjenje ovrha u buduc¢im razdobljima.

prosinac
2022.

provedeno

2021.

PreporuCueno je Ministarstvu financija
zajedno s nadleznim tijelima provesti analizu
uzroka sudskih sporova koji su pokrenuti
protiv drzavnih tijela Republike Hrvatske radi
utvrdivanja rizika u daljnjem postupanju,
poveéanja odgovornosti i preventivhog
djelovanja na smanjenju broja sudskih
sporova, a time i manjih rashoda drzavnog
proracuna.

listopad
2023.

u postupku
provedbe

2021.

Preporu¢eno je propisima koji ureduju
podrugje drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti, propisati obvezu objave podataka
0 potporama male vrijednosti na mreznim
stranicama davatelja potpora.

lipanj 2023.

u postupku
provedbe

46.

47.

Racun
financiranja

2020.
2021.

Preporu€eno je nacin  planiranja i
evidentiranja koriStenja sredstava primljenih
iz fondova EU kroz financijske instrumente
urediti uputom.

prosinac
2022.

u postupku
provedbe

O

2020.
2021.

Nalozeno je pregled zaduzivanja
proracunskih korisnika drzavnog proracuna,
u okviru izvjeStaja o zaduzivanju na
domacem i stranom trziStu novca i kapitala,
sastavljati u skladu s odredbom Pravilnika o
polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna.

rujan 2022.

provedeno

48.

Drzavna jamstva

2018.
20109.
2020.
2021.

S obzirom na postojanje rizika za isplate
sredstava iz drzavnog proracuna na temelju
danih jamstava, preporu€eno je podrudje
dodjeljivanja drzavnih jamstava detaljno
urediti posebnim propisom.

prosinac
2022.

u postupku
provedbe

O
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redf" Naziv podruvclja i proSle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja . )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
2018. Preporu€eno je propisati nadin vrednovanja
. . . . . u postupku
49 2019. | elemenata koji utje€u na prihvacanje, prosinac rovedbe
' 2020. | odnosno odbijanje zahtieva za davanje 2022. P
2021. | drZzavnog jamstva.
Preporu€eno je radi transparentnog,
2019. | objektivnog i dosljednog prikaza potencijalnih rosinac u postupku
50. | Drzavna jamstva 2020. | obveza po danim jamstvima propisom urediti P provedbe
. N . 2022.
2021. | naCin iskazivanja potencijalnih obveza na D
temelju danih jamstava.
Preporu€eno je u suradnji s nadleznim
ministarstvima poduzeti aktivnosti da zahtjevi provedeno
51. 2021. | s prijedlozima dodjele drzavnih jamstava | rujan 2022. .
sadrze sve elemente propisane godidnjim
zakonima o izvr8avanju drzavnog proracuna.

ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni ili su u postupku

provedbe, a rok

—  Za naloge

provedbu,

za provedbu je proSao daje se u nastavku.

i preporuke koji su u postupku provedbe, a kojima je istekao rok za
utvrdeno je uvidom u dostavljenu dokumentaciju da su pripremljeni

nacrti navedenih provedbenih akata, a odnose se na:

° Pravi

Inik o godiSnjem i polugodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna,

kojim se planira:

IzvjeSce o obavijenoj

detaljnije odrediti Sto podrazumijevaju nacela koja se primjenjuju u
postupku planiranja i izvrS8avanja proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika (redni broj 2.)

propisati raCunovodstvena nacela koja se primjenjuju pri sastavljanju
izvjeStaja o izvrSenju proracuna lokalnih jedinica i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika lokalnih jedinica (redni broj 14.)

propisati obvezu iskazivanja podataka o stanju novC€anih sredstava na
raCunima drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog
proracuna, pocetkom i koncem godine u okviru obrazloZenja
ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao obveznog
sadrzaja godisnjih izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna (redni

broj 25.)
propisati da izvjeStaj o izvrSenju proracuna sadrzi i podatke o
prihodima i primicima te rashodima 1 izdacima ostvarenim

preuzimanjem nefinancijske i financijske imovine (redni broj 32.)
propisati da izvje$taj o danim drZzavnim jamstvima i izdacima po
drzavnim jamstvima, u okviru izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proraCuna, sadrzi i podatke o provodenju programa jamstava iz
nadleznosti proraCunskih korisnika drzavnog proracuna (redni broj
33)

propisati sadrzaj lzvjeStaja o koriStenju sredstava fondova Europske
unije i metodologiju za njegovo sastavljanje (redni broj 40.)

urediti nacCin iskazivanja potencijalnih obveza na temelju danih
jamstava (redni broj 50.)
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o Pravilnik o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, kojim se
planira:

propisati u kojoj se visini evidentiraju i iskazuju obveze za izdane
trezorske zapise (redni broj 16.)

urediti nacin evidentiranja plac¢a u naravi (redni broj 17.)

detaljnije propisati koje zalihe za obavljanje djelatnosti treba
evidentirati u poslovnim knjigama u okviru kratkotrajne nefinancijske
imovine i za njih voditi analiticko knjigovodstvo (redni broj 18.)
propisati nacin evidentiranja smanjenja zaliha kratkotrajne imovine u
poslovnim knjigama, na temelju koje dokumentacije te u kojim
razdobljima (redni broj 19.)

detaljnije urediti evidentiranje potencijalnih obveza koje na temelju
zaklju€enih ugovora uz ispunjenje odredenih ugovornih uvjeta u
sljedec¢im razdobljima postaju stvarne obveze i odrediti racun na kojem
se navedene obveze trebaju evidentirati (redni broj 20. i 21.)
detaljnije propisati koja imovina podlijeZe revalorizaciji te kada treba
obaviti revalorizaciju imovine i evidentirati je u poslovnim knjigama
(redni broj 22.)

detaljnije propisati koji se poslovni dogadaji u vezi s financijskom
imovinom trebaju evidentirati u poslovnim knjigama u okviru
podskupine 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
(redni broj 23.)

odrediti zna€enje pojma izvorni plan kao pocetni proracun koji je prvi
put donesen za odredenu godinu (redni broj 24.)

detaljnije propisati $to obuhvaéa tuda imovina dobivena na koristenje,
odnosno koju imovinu obvezno treba evidentirati u okviru
izvanbilan¢nih zapisa (redni broj 30.)

propisati nacin evidentiranja naplate potrazivanja preuzimanjem
nefinancijske i financijske imovine radi jednoobraznog i dosljednog
postupanja (redni broj 35.)

urediti naCin evidentiranja potrazivanja i naplatu tudih prihoda (redni
broj 37.)

. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, kojim se planira:

urediti rasporedivanje primitaka, ovisno o tome je li im utvrdena
namjena koriStenja, u izvore financiranja op¢i prihodi i primici ili
namjenski primici (redni broj 3., 4.113.)

jasnije propisati u koje se izvore financiranja i prema kojim kriterijima
rasporeduju prihodi od prodaje nefinancijske imovine (redni broj 5.)
propisati kriterije za dobivanje statusa razdjela organizacijske
klasifikacije (redni broj 6.)

uskladiti vezne tablice prihoda i primitaka i izvora financiranja (redni
broj 12.)

o Pravilnik o nacinu primjene modificiranog nov€anog nacela odnosno
modificiranog obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja
proracuna i financijskog plana, kojim se planira:

urediti iskazivanje premija na izdane obveznice u godiSnjim
izvjeStajima o izvrSenju drzavnog proracuna (redni broj 26.)

odrediti nacin na koji se u godiSnjim izvjesStajima o izvrSenju drzavnog
proraCuna iskazuju steCene kamate na obveznice (redni broj 27.)
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o Uredbu o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata
(redni broj 1.)

o Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, kojim
se planira:

— dopuniti sadrzaj financijskih izvjeStaja na nacin da se u bilanci
posebno iskazu podaci o potrazivanjima za prihode korisnika, a
posebno podaci o potrazivanjima za tude prihode za €iju je naplatu
navedeni korisnik zaduzen (redni broj 38.)

J Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije, kojim ¢e se utvrditi nacin
planiranja, izvrSavanja, evidentiranja i izvjeStavanja o sredstvima Europske
unije, izmedu ostalog, i planiranje i evidentiranje koriStenja sredstava
primljenih iz fondova EU kroz financijske instrumente (redni broj 46.)

. Uredbu o uvjetima, nacinu i postupku odobrenja drzavnih jamstava, kojom
se planira:
—  detaljnije urediti podrucje dodjeljivanja drzavnih jamstava (redni broj
48.)
- propisati nacin vrednovanja elemenata koji utjeCu na prihvacanije ili
odbijanje zahtjeva za davanje drzavnog jamstva (redni broj 49.).

—  Djelomi€no je provedena preporuka da se uputom koja ureduje nacin planiranja
i izvrSavanja drzavnog proracuna odredi nacin planiranja i iskazivanja razlika
zbog primjene valutne klauzule, s obzirom na to da je uputom odredeno da se
realizirane razlike zbog primjene valutne klauzule ne planiraju u drzavnom
proracunu, ali nije odreden nacin iskazivanja razlika nastalih zbog primjene
valutne klauzule (redni broj 15.).

—  Djelomi¢no je proveden nalog da se u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna

evidentiraju realizirane tecCajne razlike koje proizlaze iz transakcija u vezi s
otplatom zajmova medunarodnim financijskim institucijama.
TecCajne razlike obraCunavane su i evidentirane u 2022. pri otplati zajmova
Europske investicijske banke (EIB) te Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB), dok
teCajne razlike po zajmovima Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) nisu
obraCunavane i evidentirane (redni broj 28.).

Ministarstvo financija je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Ministarstvo financija se ocitovalo na statuse naloga i preporuka iz pro$lih revizija te
navodi da se naloge i preporuke iz proSlih revizija kojima je istekao rok za provedbu
Ministarstvo financija obvezalo provesti kroz provedbene propise. Navodi da nalozi i
preporuke nisu u cijelosti provedeni iz razloga navedenih u ocitovanju Ministarstva
financija u okviru tocke 2. Nalaza Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje pod naslovom
Normativni okvir koji ureduje proracunski sustav, vezano za nalog da se donesu
podzakonski akti propisani odredbama Zakona o proracunu.

Ministarstvo napominje da su svi provedbeni propisi u visokom stupnju dovrSenosti te
da su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju na uvid.
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Uz navedeno, istice da odredene naloge i preporuke iz proslih revizija Ministarstvo
financija vec¢ provodi iako isto nije propisano odgovarajucim provedbenim propisima.
Primjerice, vezano za preporuku danu u Tablici 9. Provedba naloga i preporuka iz
proSlih reviziia pod rednim broj 17. napominje kako je Ministarstvo financija
OkruzZnicom o sastavijanju i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sijecnja do 30. lipnja 2022. od 30. lipnja 2022. definiralo da se placa u naravi
evidentira na racunima rashoda i pripadajucih obveza sukladno obracunu. Obveze za
doprinose, porez i prirez iz place u naravi zatvaraju se placanjem tih obveza nakon
cega ostaje otvorena obveza za neto placu u naravi. Kako je zaposlenik Kkoristio
pogodnost, poslodavac nema obvezu za isplatu neto place. Stoga tu obvezu treba
zatvoriti storniranjem, uz istovremeno storniranje rashoda za placu u naravi u visini
neto place kako se rashod ne bi dva puta ponaviljao: jednom kao rashod po prirodnoj
vrsti, a drugi put kao rashod za neto placu u naravi.

Nadalje, vezano za preporuku pod rednim brojem 33. napominje kako se od GodiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020., u sklopu
IzvjeStaja o danim drZavnim jamstvima i izdacima o drzavnim jamstvima, daju podaci
o provodenju programa jamstava iz nadleznosti proracunskih korisnika drZzavnog
proracuna.

Takoder, vezano za preporuku pod rednim brojem 46. napominje kako je Ministarstvo
financija 2022. pripremilo uputu Knjigovodstvene evidencije provedbe EU financijskih
instrumenata.

Vezano za preporuku pod rednim brojem 48. Ministarstvo navodi da je Prijedlog
Uredbe o uvjetima, nacinu i postupku odobrenja drZavnih jamstava sastavljen te
upucen nadleznim tijelima za ishodenje suglasnosti nakon kojih ¢e biti upucen u javno
savjetovanje. Prijedlogom Uredbe propisuje se postupak odobrenja drzavnih jamstava,
nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava kredita za koje su izdana jamstva kao
instrument osiguranja i druga pitanja vezana za jamstva, uklju¢ujuci i postupanje
nadleznog ministarstva, Sto je do sada vecim dijelom sadrzano u odredbama zakona
o izvrSavanju drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za pojedinu proracunsku
godinu.
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